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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

 
El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector 
relativo al objeto de contratación, establecer los indicadores habilitantes de capacidad 
financiera que deberán acreditar las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESALES) que 
participen en los procesos de selección para la celebración de contratos de aporte para 
Promover el reconocimiento, la garantía y la protección integral de derechos, el buen vivir 
y la participación de las niñas, niños y adolescentes como agentes de cambio contribuyendo 
a la atención integral y a la construcción de generaciones para la vida y para la paz. 

Lo anterior en aras de que sean habilitadas ESALES idóneas para suplir las necesidades 
del ICBF, mitigando el riesgo de incumplimiento. La Entidad realiza el presente estudio para 
evidenciar el análisis del sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva financiera. 
 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
A continuación, se realizará un análisis del contexto económico y regulatorio aplicable a las 
entidades que pueden prestar los servicios objeto de estudio:  
 
2.1.1. Contexto económico 
 
Producto Interno Bruto (PIB) 
 

El PIB es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los 
factores de producción disponibles dentro de un país en un periodo determinado. El PIB 
visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregarlo por ramas de actividad 
económica para analizar sus desempeños o aportes al crecimiento económico del país. 
Dentro de las 12 agrupaciones de las actividades económicas se encuentra el sector de 
Industrias manufactureras.  
 

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,6% 
respecto al mismo periodo de 2022pr.  
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Grafico. Tasa de crecimiento anual 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB)-IV 
trimestre 2023. Disponible en internet en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf   Fecha de 
consulta: 21 de marzo de 2024.  

 

 
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB)-IV 
trimestre 2023. Disponible en internet en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf   Fecha de 
consulta: 21 de marzo de 2024.  
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El servicio de atención requerido por la Entidad se clasifica como servicio social, el cual en 
las 12 divisiones del DANE se encuentra en “Administración pública, defensa, educación y 
salud”.  En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administración pública y 
defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos:  
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria crece 4,6%. 

 Educación decrece 1,0%. 
 Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

6,2%. 
 

Tabla. Tasas de crecimiento por actividad económica 
  

 
 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB)-IV 
trimestre 2023. Disponible en internet en https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2023.pdf   Fecha de 
consulta: 21 de marzo de 2024.  
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2.1.2. Contexto técnico 
 
De acuerdo con “la Clasificación Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro 
(ICNPO, por sus siglas en inglés), apoyada por la ONU, mediante el Sistema de Cuentas 
Nacionales”1 de la CEPAL las ESALES se dividen en 12 categorías:  
1. Cultura y recreación (incluye clubes sociales y deportivos)  
2. Educación e investigación  
3. Salud  
4. Servicios sociales (incluye algunas organizaciones solidarias)  
5. Medio ambiente  
6. Desarrollo y vivienda (incluye copropiedades)  
7. Ley, defensa y política  
8. Intermediarios filantrópicos y promoción de voluntariado 
9. Internacional 
10. Religión 
11. Asociaciones profesionales y de negocios 
12. Sindicatos. 
 
Dentro de las ESALES se encuentra entidades tales como: 
- Proveedores de servicios no lucrativos, por ejemplo: hospitales, instituciones de educación 
superior, guarderías, escuelas, proveedores de servicios sociales y grupos ecologistas. 
- Organizaciones no gubernamentales, que promueven el desarrollo económico o la 
reducción de la pobreza en regiones menos desarrolladas. 
- Organizaciones artísticas y culturales, entre estos: museos, centros de artes escénicas, 
orquestas, conjuntos musicales y asociaciones históricas o literarias. 
- Clubes deportivos: Aquellos que participan en actividades deportivas de aficionados, 
entrenamiento, preparación física y competencias. 
- Grupos que promueven los derechos civiles y de otra índole, o defienden los intereses 
sociales y políticos de circunscripciones generales o especiales. 
- Fundaciones. 
- Asociaciones comunitarias o de base que apoyan la participación de las personas y 
ofrecen servicios a sus miembros o los defienden en un barrio, comunidad o poblado en 
particular. 
- Partidos políticos. 
- Clubes sociales, por ejemplo: los clubes turísticos y los clubes de asociados que brindan 
servicios y oportunidades recreativas a sus propios miembros y a comunidades. 
- Sindicatos, asociaciones comerciales y profesionales que promueven y salvaguardan los 
intereses laborales, empresariales o profesionales. 
- Congregaciones religiosas, tales como: las parroquias, sinagogas, mezquitas, templos y 
santuarios que promueven creencias religiosas y ofrecen servicios religiosos y rituales. 
 

 
1 La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008). Disponible 

en: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008Spanish.pdf Fecha de consulta 23 de marzo de 2024. 
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De acuerdo con el Manual básico sobre entidades sin ánimo de lucro – ESAL de la Cámara 
de Comercio de Bogotá (CCB), “la Constitución Política de Colombia garantiza el derecho 
de asociación para que personas naturales y jurídicas desarrollen diferentes actividades 
sociales, algunas con ánimo de lucro y otras sin tal intención. Dentro de este último grupo 
se encuentran las entidades comúnmente denominadas ESAL, las cuales son personas 
jurídicas con plena capacidad de goce y de ejercicio que desarrollan objetivos, algunas 
veces de utilidad pública o interés general, y otras de interés solo para sus fundadores o 
asociados sin la intención de repartir las utilidades obtenidas del ejercicio de tal actividad y 
con el deber de reinvertirlas en el objeto para el cual fueron creadas”2.  
 
En el numeral 6.2 ¿Cuáles ESAL se deben registrar en las cámaras de comercio? del 
Manual de la CCB, se mencionan las “Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas 
para adelantar actividades en comunidades indígenas“, fundamentado en el artículo 2 del 
Decreto 427 de 1996 por el cual se reglamentan el Capítulo II del Título I y el Capítulo XV 
del Título II del Decreto 2150 de 1995, que cita “Conforme a lo dispuesto por los artículos 
40 a 45 y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995 se registrarán en las Cámaras de Comercio 
las siguientes personas jurídicas sin ánimo de lucro (…) 11.Corporaciones, asociaciones y 
fundaciones creadas para adelantar actividades en comunidades indígenas y en el artículo 
3 – Excepciones numeral 3 hace referencia a “Las personas jurídicas extranjeras de 
derecho privado sin ánimo de lucro, con domicilio en el exterior y que establezcan negocios 
permanentes en Colombia”. 
 
 
2.1.3. Contexto regulatorio 
 
A continuación, se presenta la normatividad aplicable al sector objeto de estudio:  
 

 Ley 74 de 1968 - Pacto internacional de derechos civiles y políticos y el pacto 
internacional de derechos económicos, sociales y culturales. 

 Ley 22 de 1981 - Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación racial. 

 Ley 51 de 1981 - Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer (CEDAW). 

 Ley 70 de 1986 - Convención contra la tortura y otros tratos o castigos crueles, 
inhumanos o degradantes. 

 Ley 12 de 1991 - Convención de los Derechos del Niño. 
 Ley 248 de 1995 - Convención internacional para prevenir, sancionar y erradicar la 

violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem do Pará. 

 
2 Cámara de Comercio de Bogotá. Manual básico sobre entidades sin ánimo de lucro – ESAL. Disponible en:  

https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-
aplicaciones/manualesales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo%20de%20lucro.p
df Fecha de consulta: 23 de marzo de 2024. 
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 Ley 470 de 1998 - Convención Interamericana sobre el tráfico internacional de 
menores. 

 Ley 515 de 1999 - Convenio 138 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 
 Ley 704 de 2001 - Convenio 182 de la OIT. 
 Ley 765 de 2002 - Protocolo facultativo relativo a la venta de niños y niñas, la 

prostitución infantil3 y la utilización de los niños y niñas en la pornografía.  
 Ley 833 de 2003 - Protocolo facultativo relativo a la participación de los niños y niñas 

en los conflictos armados. 
 Ley 800 de 2003 - Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, 

especialmente mujeres y niños. 
 Ley 1346 de 2009 - Convención Internacional sobre los derechos de las personas 

con discapacidad. 
 Resolución 17/19 de 2011 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones 

Unidas, relativa a derechos humanos, orientación sexual e identidad de género. 
 Constitución Política de Colombia de 1991. 
 Ley 294 de 1996 - Dicta normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia 

intrafamiliar, mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades de 
violencia en la familia. 

 Ley 679 de 2001- Expide medidas para prevenir y contrarrestar la ESCNNA. 
 Ley 747 de 2002 - Crea el tipo penal de trata de personas. 
 Ley 882 de 2004 - Sobre penalización del delito de violencia intrafamiliar. 
 Ley 985 de 2005- Adopción de medidas de prevención, protección y asistencia 

necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las víctimas y 
posibles víctimas de la trata de personas. 

 Ley 1098 de 2006 - Código de la Infancia y la Adolescencia.  
 Ley 1146 de 2007 - Por medio de la cual se expiden normas para la prevención de 

la violencia sexual y atención integral de las niñas, niños y adolescentes víctimas de 
esta vulneración. 

 Ley 1145 de 2007- Organiza el Sistema Nacional de Discapacidad.  
 Ley 1257 de 2008 - Adopta medidas para garantizar una vida libre de violencia para 

todas las niñas mujeres, en el ámbito público y privado; el ejercicio de los derechos 
reconocidos en el ordenamiento jurídico interno e internacional; el acceso a los 
procedimiento administrativos y judiciales para su protección y atención y la 
adopción de la políticas públicas necesarias para su realización. 

 Ley 1236 de 2008 - Por medio del cual se modifican algunos tipos penales 
relacionados con violencias sexuales. 

 Ley 1336 de 2009 - Relacionada con la prevención y erradicación de la ESCNNA. 
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 Ley 1361 de 2009 - Por medio de la cual se crea la Ley de Protección Integral a la 
Familia.  

 Ley 1448 de 2011 - Por medio de la cual se crea la Ley de Protección Integral a la 
Familia.  

 Ley 1482 de 2011 - Esta ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de 
discriminación por razones de raza, etnia, religión, nacionalidad, ideología política o 
filosófica, sexo u orientación sexual, discapacidad y demás razones de 
discriminación.  

 Ley 1566 de 2012 - Se dictan normas para garantizar la atención integral a personas 
que consumen sustancias psicoactivas. Se reconoce el consumo, abuso y adicción 
a sustancias psicoactivas, lícitas o ilícitas como un asunto de salud pública, por 
tanto, el abuso y la adicción deberán ser tratados como una enfermedad que 
requiere atención integral por parte del Estado. 

 Ley 1620 de 2013 - Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar 
y Formación para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educación para la 
Sexualidad y La Prevención y Mitigación de la Violencia Escolar o “Ley de 
Convivencia Escolar. 

 Ley 1622 de 2013 - Ley Estatutaria de Ciudadanía Juvenil   
 Ley 1641 de 2013 - Establece los lineamientos generales para la formulación de la 

política pública social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, 
proteger y restablecer los derechos de estas personas 

 Política nacional de sexualidad, derechos sexuales y derechos reproductivos.  
 Ley 1719 de 2014 - Adopción de medidas para garantizar el derecho de acceso a la 

justicia de las víctimas de violencia sexual, en especial de la asociada al conflicto 
armado interno. 

 Ley 1752 de 2015 - Su objetivo es sancionar penalmente actos de discriminación 
por razones de raza, etnia, religión, nacionalidad, ideología política o filosófica, sexo 
u orientación sexual, discapacidad y demás razones de discriminación. 

 Línea de política para la prevención y erradicación del trabajo infantil y la protección 
integral del adolescente trabajador 2017-2027. 

 Línea de política para la prevención y erradicación de la explotación sexual 
comercial de niñas, niños y adolescentes 2018-2028. 

 Política pública nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias. 
 Ley Estatutaria 1885 de 2018 - , por medio de la cual se expide el Estatuto de 

Ciudadanía Juvenil, reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de 
Juventudes. 

 Política Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030. 
 Directiva 01 del 06 de febrero de 2018 (Ministerio de Educación Nacional). 
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 Decreto 762 de 2018 - Adopta la política pública que tiene por objeto la promoción 
y garantía del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de 
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. 

 Resolución 1796 de 2018 (Ministerio del Trabajo) - Actualiza el listado de las 
actividades peligrosas que, por su naturaleza o condiciones de trabajo, son nocivas 
para la salud e integridad física o psicológica de los menores de 18 años. 

 Decreto 1434 de 2018 - Adopta la línea de política pública de prevención del 
reclutamiento, utilización, uso y violencia sexual en contra de niñas, niños y 
adolescentes por parte de los grupos armados organizados y los grupos 
delincuenciales organizados. 

 CONPES 3918 de 2018 (Estrategia para la implementación de los objetivos de 
desarrollo sostenible [ODS] en Colombia) 

 Ley 1959 de 2019 - Modifica y adiciona el delito de violencia intrafamiliar. 
 Decreto 2081 de 2019 - Modificaciones al Decreto 4690 de 2007 de la Comisión 

Intersectorial para la prevención del reclutamiento, la utilización y la violencia sexual 
contra niñas, niños y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por 
grupos organizados. 

 Ley 2089 de 2021 - Prohíbe el castigo físico, los tratos crueles, humillantes y 
degradantes y cualquier tipo de violencia como método de corrección contra niñas, 
niños y adolescentes y convoca a una transformación cultural y social de 
estereotipos 

 Ley 2137 de 2021 - Crea el Sistema nacional de alertas tempranas para la 
prevención de la violencia sexual contra los niños, niñas y adolescentes. 

 CONPES 4040 de 2021 (Pacto Colombia con Las Juventudes: Estrategia para 
Fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud).  

 Directiva 01 de 2022 (Ministerio de Educación Nacional). 
 CONPES 4080 de 2022 (Política Pública de Equidad de Género para las Mujeres) - 

Prevención de violencias sexuales en entornos escolares 
 Decreto 1228 de 2022 - Por medio del cual se crea la Comisión Intersectorial de la 

Política Nacional de Cuidado y se dictan disposiciones para su funcionamiento. 
 Ley 2328 de 2023 - Establece la Política de Estado Para el Desarrollo Integral en la 

Infancia y Adolescencia. Todos por la Infancia y la Adolescencia. 
 Ley 2294 de 2023 - Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 

Potencia Mundial de la Vida” 
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2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
En este numeral se analizan los procesos de selección adelantados por el ICBF con el fin 
de identificar las modalidades de selección comúnmente utilizadas, las principales variables 
de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo anterior con el 
fin de obtener información relevante para el proceso de contratación.  
 
2.2.1. Histórico de contratación del ICBF 

 
Durante el año 2023, la Entidad realizó el siguiente proceso de selección por medio de 
contratos de aporte para contratar el servicio en estudio. A continuación, se resumen los 
procesos de selección y los contratos resultantes de los mismos: 
 
Vigencia 2023 
 
De acuerdo con información suministrada por la Dirección de Adolescencia y Juventud3, 
conforme a lo establecido en la Invitación Pública CV-PC- 003-2023 SEN cuyo objeto 
consistió en “Prestar el servicio público de bienestar familiar para contribuir en la atención 
integral, el fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos, potencializando los planes 
de vida de la población objeto de atención, para la participación y la construcción de paz, 
mediante la gestión y articulación inter y transectorial.”, enfocado en las estrategias de   
“Contribuir al desarrollo y protección integral de niñas y niños de 6 a 13 años y sus familias, 
a través del fortalecimiento de habilidades, talentos y vocaciones, para la potenciación de 
sus proyectos de vida, la participación y la construcción de paz, mediante la gestión y 
articulación inter y transectorial.” y “ Fortalecer las capacidades, habilidades, vocaciones y 
talentos, de las y los adolescentes y jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a 
través de escenarios de acompañamiento, formación, desarrollo, promoción del buen vivir 
y garantía de derechos, para la construcción integral de su autonomía y planes de vida”4, 
durante el mes de octubre se suscribieron 75 contratos mediante los cuales se contrataron 
los servicios objeto de estudio con plazo de ejecución hasta el 30 de diciembre de 2023.  
La modalidad de contratación fue Contratación régimen especial (con ofertas).  
 
A continuación, se presentan los contratos suscritos por Regional y el valor contratado: 
 
 

 
3 Información remitida por la Dirección de Adolescencia y Juventud mediante correo electrónico del 20 de marzo de 2024. 
4 Invitación Pública   publicado en el proceso de selección No. CV-PC- 003-2023SEN adelantado por la Sede Nacional del 
ICBF. Disponible en:  
https://community.secop.gov.co/Public/Common/GoogleReCaptcha/Index?previousUrl=https%3a%2f%2fcommunity.secop.g
ov.co%2fPublic%2fTendering%2fOpportunityDetail%2fIndex%3fnoticeUID%3dCO1.NTC.4881013%26isFromPublicArea%3
dTrue%26isModal%3dFalse 
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1  Guainía  FUNDACION MARAMA   $ 1.524.782.189,00 $                  45.743.466   $ 1.570.525.655,00 

3  Vichada  

FUNDACIÓN PARA 
COMUNICACIÓN INTEGRAL Y 
EL CAMBIO SOCIAL - 
FUNCOMICS   

$ 1.443.541.031,00 $                  43.306.231   $ 1.486.847.262,00 

4  
Norte de 

Santander  
CORPORACION TRIGAL DEL 
NORTE   

$ 355.751.662,00 $                  10.672.550   $ 366.424.212,00 

5  Amazonas  
CAJA DE COMPENSACION 
FAMILIAR DEL AMAZONAS - 
CAFAMAZ   

$ 1.805.025.578,00 $ 54.150.767,00 $ 1.859.176.345,00 

6  Cauca  
CONSEJO COMUNITARIO 
RENACER NEGRO   

$ 354.361.838,00 $                  10.630.855   $ 364.992.693,00 

7  Nariño  ASOCIACION PERENNE   $ 275.360.225,00 $                    8.260.807   $ 283.621.032,00 

8  Nariño  
FUNDACION SOCIAL Y 
DEPORTIVA EL PROGRESO - 
FUNSODEPOR   

$ 1.022.766.562,00 $                  30.682.997   $ 1.053.449.559,00 

9  Nariño  ASOCIACION PERENNE   $ 668.731.981,00 $                  20.061.959   $ 688.793.940,00 

13  Cauca  
FUNDACIÓN LICEO 
COMERCIAL CIUDAD DE EL 
BORDO   

$ 826.844.292,00 $                  24.805.329   $ 851.649.621,00 

15  Cauca  
FUNDACIÓN LICEO 
COMERCIAL CIUDAD DE EL 
BORDO   

$ 866.217.828,00 $                  25.986.535   $ 892.204.363,00 

18  Nariño  

CORPORACIÓN DE 
PROFESIONALES PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
COMUNITARIO-
CORPRODINCO   

$ 668.731.978,00 $                  20.061.959   $ 688.793.937,00 

19  Nariño  

CORPORACIÓN DE 
PROFESIONALES PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
COMUNITARIO-
CORPRODINCO   

$ 570.389.045,00 $                  17.111.671   $ 587.500.716,00 

20  Sucre  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE 
DE LOS PUEBLOS - 
FUNDESOP   

$ 1.970.965.010,00 $                  59.128.950   $ 2.030.093.960,00 

21  
Norte de 

Santander  

CORPORACION INTEGRAL DE 
INNOVACION SOCIAL-
CORPORACION INNOVAR   

$ 869.615.176,00 $                 27.827.686 $ 897.442.862,00 

22  
Norte de 

Santander  
FUNDACION SAN JUAN 
BOSCO   

$ 276.695.738,00 $                    8.300.872   $ 284.996.610,00 

23  
Norte de 

Santander  
FUNDACION COLOMBIA DE 
VIDA - FUNDACOVI   

$ 2.002.887.272,00 $                  60.086.618   $ 2.062.973.890,00 

24  Sucre  
ASOCIACION MARIA 
AUXILIADORA 

$ 2.093.080.402,00 $                  62.792.412   $ 2.155.872.814,00 

25  Sucre  U.T CREANDO SUEÑOS 2023   $ 2.145.024.400,00 $                  64.350.732   $ 2.209.375.132,00 

26  Bolívar  
CONSORCIO JOVENES 
CONSTRUYENDO FUTURO   

$ 2.410.541.257,00 $                  72.316.238   $ 2.482.857.495,00 

27  Meta  
CONSORCIO CORPOCI 
ATRAPASUEÑOS 

$ 464.209.720,00 $                  13.926.292   $ 478.136.012,00 

28  Meta  
CORPORACION LENGUAJE 
CIUDADANO   

$ 948.602.468,00 $                  28.458.074   $ 977.060.542,00 

29  Meta  UT CODESBIF-CEE   $ 701.604.302,00 $                  21.048.129   $ 722.652.431,00 

30  Meta  
CORPORACION LENGUAJE 
CIUDADANO   

$ 1.029.334.594,00 $                  30.880.038   $ 1.060.214.632,00 
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31  Guaviare  FUNDACIÓN BIEN ESTAR   $ 1.122.362.239,00 $                  44.894.490   $ 1.167.256.729,00 

32  Magdalena  
FUNDACION HORIZONTE 
BLANCO - (FUHOBLA)   

$ 279.899.901,00 $                  11.195.996   $ 291.095.897,00 

33  Magdalena  
UNION TEMPORAL JOVENES 
SOÑADORES 

$ 659.764.051,00 $                  19.792.922   $ 679.556.973,00 

34  Magdalena  
FUNDACION INNOVANDO 
VIDAS 

$ 319.885.602,00 $                    9.596.568   $ 329.482.170,00 

35  Magdalena  
FUNDACION 
AFROCOLOMBIANA RAIZALES-
AFRORAIZALES   

$ 799.714.001,00 $                  23.991.420   $ 823.705.421,00 

36  Magdalena  
UNIÓN TEMPORAL JUVENTUD 
AL PODER.   

$ 999.642.502,00 $                  29.989.275   $ 1.029.631.777,00 

37  Casanare  
CONSORCIO FUNDEPRO 
ATRAPASUEÑOS    

$ 2.641.325.624,00 $                  79.239.769   $ 2.720.565.393,00 

39  Caquetá  

FUNDACIÓN 
AFROCOLOMBIANOS UNIDOS 
POR LA CULTURA Y LOS 
DERECHOS HUMANOS - 
FUNDACIÓN FUNAMUR 

$ 1.772.259.320,00 $                  53.167.780   $ 1.825.427.100,00 

41  Boyacá  
FUNDACION ACTIVA 
TERRITORIO ESAL-FUNDATER 
ESAL   

$ 316.853.502,00 $                    9.505.605   $ 326.359.107,00 

42  Cundinamarca  

FUNDACION PARA EL 
MEJORAMIENTO INTEGRAL 
DE LA CALIDAD DE VIDA DE 
LOS COLOMBIANOS   

$ 398.387.630,00 $                  11.951.629   $ 410.339.259,00 

44  Cundinamarca  
CORPORACION INFANCIA Y 
DESARROLLO - LA CID   

$ 1.533.792.364,00 $                  46.013.771   $ 1.579.806.135,00 

45  Cundinamarca  
CORPORACIÓN ESTRATÉGICA 
EN GESTIÓN E INTEGRACIÓN 
COLOMBIA - EGESCO   

$ 577.662.060,00 $ 17.329.862,00 $ 594.991.922,00 

47  Tolima  

CORPORACIÓN PARA LA 
GESTIÓN DEL DESARROLLO 
HUMANO FILÁNTROPOS - 
CORPORACIÓN FILÁNTROPOS 

$ 1.588.908.157,00 $ 47.667.245,00 $ 1.636.575.402,00 

49  Huila  

FUNDACIÓN PARA EL 
PROGRESO Y DESARROLLO 
SOCIAL FUNDESARROLLO - 
FUNDESARROLLO  

$ 636.459.400,00 $ 19.093.782,00 $ 655.553.182,00 

50  Huila  
CORPORACIÓN PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
SOCIAL-CODEIS  

$ 835.352.965,00 $ 38.426.236,00 $ 873.779.201,00 

51  Huila  
CORPORACIÓN PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
SOCIAL-CODEIS  

$ 933.583.068,00 $ 42.944.821,00 $ 976.527.889,00 

52  Huila  
ASOCIACIÓN DE 
VOLUNTADES PARA EL 
SERVICIO SOCIAL - AVOSS  

$ 716.016.826,00 $ 21.480.505,00 $ 737.497.331,00 

53  Chocó  
FUNDACION NIÑEZ Y 
ADOLESCENCIA  

$ 191.092.559,00 $ 5.732.777,00 $ 196.825.336,00 

54  Chocó  
FUNDACIÓN POR QUIEN 
VIVIR  

$ 764.370.229,00 $ 22.931.107,00 $ 787.301.336,00 

55  Chocó  FUNDACIÓN OXÍGENO  $ 1.019.160.305,00 $ 30.574.809,00 $ 1.049.735.114,00 

56  Chocó  FUNJOTRABIUN  $ 615.742.683,00 $ 18.472.280,00 $ 634.214.963,00 

57  Chocó  
FUNDACIÓN DE SERVICIO 
SOCIAL-FUNSERVISOC  

$ 382.185.118,00 $ 11.465.554,00 $ 393.650.672,00 
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58  Córdoba  

ASOCIACIÓN Y 
ORGANIZACIÓN DE LAS 
ETNIAS AFROCOLOMBIANAS 
“UBUNTU” - “UBUNTU”  

$ 1.402.967.565,00 $ 42.089.027,00 $ 1.445.056.592,00 

59  Córdoba  
UNION TEMPORAL 
CONSTRUYENDO SUEÑOS 
PARA CORDOBA  

$ 2.605.234.290,00 $ 78.157.029,00 $ 2.683.391.319,00 

60  Córdoba  
UNION TEMPORAL 
ATRAPANDO LOS SUEÑOS 
CORDOBESES 2022  

$ 2.281.786.990,00 $ 68.453.610,00 $ 2.350.240.600,00 

62  Antioquia  
 CORPORACION EDUCATIVA 
COMBOS COMUNIDADES 
EDUCATIVAS DE BASE 

$ 3.730.097.234,00 $ 111.902.917,00 $ 3.842.000.151,00 

63  Antioquia  CORPORACION ABRAZAR  $ 1.812.081.126,00 $ 54.362.434,00 $ 1.866.443.560,00 

64  Antioquia  CORPORACION LATINA  $ 1.595.054.909,00 $ 47.851.647,00 $ 1.642.906.556,00 

66  Arauca  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO DE LA 
ORINOQUIA - 
FUNDEORINOQUIA  

$ 2.629.008.257,00 $ 78.870.248,00 $ 2.707.878.505,00 

68  Bolívar  
CONSORCIO JOVENES 
CONSTRUYENDO PAZ  

$ 1.808.137.693,00 $ 54.244.131,00 $ 1.862.381.824,00 

69  Bolívar  
UNION TEMPORAL 
ATRAPASUEÑO BOLIVAR  

$ 1.828.156.008,00 $ 54.844.680,00 $ 1.883.000.688,00 

70  Bolívar  
CONSORCIO JOVENES 
CONSTRUYENDO FUTURO  

$ 1.485.990.589,00 $ 44.579.718,00 $ 1.530.570.307,00 

71  Bolívar  
UNION TEMPORAL JUVENTUD 
Y ADOLESCENCIA  

$ 1.526.027.226,00 $ 45.780.817,00 $ 1.571.808.043,00 

72  Cesar  
FUNDACION ASOCIACION 
CREANDO FUTURO ASOCREF 
- ASOCREF  

$ 3.154.239.422,00 $ 94.627.183,00 $ 3.248.866.605,00 

73  Cesar  
UNIVERSIDAD DEL 
MAGDALENA - 
UNIMAGDALENA  

$ 3.278.188.384,00 $ 98.345.652,00 $ 3.376.534.036,00 

75  
Valle del 
Cauca  

FUDESOPAC SOL Y VIDA  $ 878.452.302,00 $ 26.353.569,00 $ 904.805.871,00 

76  
Valle del 
Cauca  

ONG.SAMARITANO  $ 1.640.537.881,00 $ 49.216.136,00 $ 1.689.754.017,00 

77  
Valle del 
Cauca  

FUNDACIÓN TALENTOS DEL 
PACIFICO  

$ 1.517.326.700,00 $ 45.519.801,00 $ 1.562.846.501,00 

78  Santander  
UNION TEMPORAL JOVENES 
SOÑADORES - UT JOVENES 
SOÑADORES  

$ 3.805.742.810,00 $ 114.172.284,00 $ 3.919.915.094,00 

79  Santander  

FUNDACIÓN PARA EL 
FOMENTO DESARROLLO Y 
BIENESTAR DE LA 
COMUNIDAD - FUNDESTAR  

$ 1.624.922.516,00 $ 48.747.675,00 $ 1.673.670.191,00 

80  Antioquia  CORPORACION ABRAZAR  $ 2.308.102.929,00 $ 69.243.088,00 $ 2.377.346.017,00 

82  
Valle del 
Cauca  

FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO Y SOLUCIONES  

$ 638.874.400,00 $ 19.166.232,00 $ 658.040.632,00 

83  Atlántico  
UNION TEMPORAL UNIDOS 
POR LA ADOLECENCIA Y 
JUVENTUD 2023  

$ 1.843.222.066,00 $ 55.296.662,00 $ 1.898.518.728,00 

84  Caldas  FUNDACIÓN FESCO  $ 825.551.151,00 $ 24.766.535,00 $ 850.317.686,00 

85  Atlántico  
UNIÓN TEMPORAL 
EMPODERAMIENTO JUVENIL  

$ 1.083.317.963,00 $ 32.499.539,00 $ 1.115.817.502,00 
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86  Quindío  

FUNDACIÓN FAMILIAR PRO 
REHABILITACION DE 
FARMACODEPENDIENTES 
FARO - FUNDACIÓN FAMILIAR 
FARO  

$ 1.450.437.400,00 $ 43.513.122,00 $ 1.493.950.522,00 

87  Risaralda  
ASOCIACION EL CAMPO ES 
VIABLE  

$ 1.415.124.816,00 $ 42.453.744,00 $ 1.457.578.560,00 

88  Córdoba  

FUNDACION PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE 
DE LOS PUEBLOS - 
FUNDESOP  

$ 1.563.722.065,00 $ 46.911.662,00 $ 1.610.633.727,00 

89  Magdalena  
FUNDACION MANOS UNIDAS 
POR EL MAGDALENA 

$ 679.756.901,00 $ 20.392.707,00 $ 700.149.608,00 

90  Caldas  CORPORACIÓN MUNDO AZUL $ 961.526.845,00 $ 28.845.805,00 $ 990.372.650,00 

91  Bolívar  
JOVENES SOÑADORES POR 
BOLÍVAR  

$ 3.229.720.908,00 $ 96.891.627,00 $ 3.326.612.535,00 

92  Bogotá  

FUNDACIÓN PARA EL 
DESARROLLO AGRICOLA 
SOCIAL Y TECNOLOGICO-
FUNDASET  

$ 804.608.002,00 $ 24.138.240,00 $ 828.746.242,00 

Fuente: Dirección de Adolescencia y Juventud 

 
2.2.2. Contrataciones adelantadas por otras Entidades 
 
Este numeral tiene como propósito analizar procesos adelantados por otras entidades para 
adquirir servicios similares a los requeridos por el ICBF. Para el efecto, se realizó una 
búsqueda en el portal Datos Abiertos, identificando entidades estatales que hayan realizado 
contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su análisis para el 
presente estudio de sector. Los resultados de esta búsqueda se presentan a continuación: 
 

Entidad contratante  SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 

Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
SED-SCP-DEPB-CONV-INT-
2-2023 

Objeto 

Aunar esfuerzos y recursos administrativos, humanos, técnicos y financieros para promover 
la formación integral, en diálogo con las orientaciones pedagógicas del IDARTES-CREA y de 
la SED que involucra el desarrollo de aprendizajes esenciales y el fortalecimiento de 
competencias para el siglo XXI de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes de los colegios 
distritales para propiciar nuevas relaciones desde la sensibilidad, apreciación estética y 
habitar el contexto con la mirada propia del pensamiento artístico, creativo y crítico en los 
estudiantes del sistema educativo distrital, a través de la implementación del Centro de 
Interés en Formación Artística y Cultural, en el marco del Proyecto de Inversión 7758 
“Fortalecimiento a la formación integral de calidad en Jornada Única y Jornada Completa, 
para niñas, niños y adolescentes en colegios distritales de Bogotá DC”. 

Modalidad de selección Contratación directa (con ofertas) 

UNSPSC principal 
86121504 - Escuelas públicas 
de educación primaria o 
secundaria 

Plazo de ejecución  285 días 
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Entidad contratante  SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 

Experiencia mínima 
habilitante del 
proponente 

 
IDONEIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 
 
establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa 
y financiera y patrimonio propio que tenga dentro de su objeto la ejecución de políticas, 
planes, programas y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los 
habitantes del Distrito Capital. 
 
demostrar experiencia en la ejecución de políticas públicas, apoyando el desarrollo de 
acciones que apunten a la transformación del País, en concordancia con los planes de 
desarrollo nacionales y distritales y cooperación con entidades públicas y privadas, 
organismos multilaterales, comunidad y sociedad civil. 
 
Debe acreditar experiencia de un (01) año en el desarrollo de estrategias lúdico-pedagógicas 
en las artes plásticas, la danza, el teatro, la música, la literatura y las artes visuales a fines 
dentro del concepto de cultura artística 
 

Presupuesto oficial 
(P.O.) 

 
El valor del Convenio Interadministrativo es de DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE 
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CINCUENTA PESOS M7CTE 
($2.967.457.050), Ese valor incluye cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa, 
contribución o tributo en general que se cause o se llegare a causar; en tal evento IDARTES 
se obliga a asumirlo, así como los costos directos e indirectos que se ocasionen para la 
ejecución del mismo 
 
APORTES DE LAS PARTES: 

a) POR PARTE DE LA SED: Se aportará al Convenio Interadministrativo MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS UN MIL 
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 1.994.701.246). cargo al 
proyecto de inversión No. 7758 “Fortalecimiento a la formación integral de calidad 
en jornada única y jornada completa 

b) POR PARTE DE IDARTES: Realizará un aporte en especie valorado en 
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y 
CINCO MIL OCHOCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($ 972.755.804) 
 

Forma de pago  

  
DESEMBOLSO DE LOS APORTES DE LA SED 
 
UN PRIMER DESEMBOLSO equivalente al 35% del aporte de la SED, previa presentación 
de los siguientes documentos: 
(i) Plan de Trabajo, el cual debe contener: objeto, metas de cobertura, actividades, 
responsables y cronograma (porcentajes de ejecución); (ii) Especificaciones técnicas para la 
atención a estudiantes, estructura del equipo de trabajo, perfiles de los formadores 
seleccionados para garantizar la prestación del servicio. (iii) Base de datos de las IED a 
atender y (iv) proyección de la cobertura de estudiantes beneficiados por centro de interés y 
grupo. 
 
UN SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente al 35% del valor del aporte de la SED, una vez 
ejecutado el 50% de las actividades previstas en el cronograma aprobado por el Comité 
Técnico de este Convenio, previa presentación del informe sobre la ejecución de actividades 
que incluya: (i) Avance de las actividades previstas en el Plan de trabajo; (II) Matriz de 
colegios atendidos y cobertura alcanzada por centro de interés y grupo; (iii) informe sobre la 
ejecución financiera de los recursos desembolsados y (iv) listado actualizado del personal 
contratado. De los entregables mencionados es importante precisar que la documentación 
debe contar con las respectivas evidencias y soportes y aprobación del supervisor del 
convenio. 
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Entidad contratante  SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 

TERCER DESEMBOLSO equivalente al 28% del valor del aporte de la SED, que corresponde 
a la suma de QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS DIECISÉIS MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($558.516.349) una vez ejecutado 
el 75% de las actividades previstas en el cronograma aprobado por el Comité Técnico de este 
Convenio, previa presentación del informe sobre la ejecución de actividades que incluya: (i) 
Avance de las actividades previstas en el Plan de trabajo; (ii) Matriz de colegios atendidos y 
cobertura alcanzada por centro de interés y grupo; y (iii) informe sobre la ejecución financiera 
de los recursos desembolsados. De los entregables mencionados es importante precisar que 
la documentación debe contar con los respectivos soportes. 
 
Un CUARTO y último desembolso equivalente al 2% del valor del aporte de la SED, una vez 
ejecutado el 100% de las actividades previstas en el cronograma aprobado por el Comité 
Técnico de este Convenio, previa presentación del informe final que incluya: (i) Ejecución de 
actividades; (ii) Matriz de colegios atendidos y cobertura alcanzada por centro de interés; (iii) 
informe sobre la ejecución financiera de los recursos desembolsados y (iv) informe de 
evaluación de resultados del convenio. De los entregables mencionados es importante 
precisar que la documentación debe contar con los respectivos soportes y aprobación del 
supervisor del convenio. 
 

Indicadores de 
capacidad financiera y 
organizacional 

No se solicitaron 

No. Contrato y 
Contratista  

CO1.PCCNTR.4569649 -IDARTES 

Fuente 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.3875715 

 

Entidad contratante  MUNICIPIO EL COPEY 

Año proceso de 
selección 

 2022 No. Proceso de selección ESAL MC-009-2022 

Objeto 

“AUNAR ESFUERZO PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LOS 
NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES, MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO MEDIANTE 
ACTIVIDADES CULTURALES, DESPORTIVAS, ARTISTICAS Y DE INCLUSION EN EL 
MUNICIPIO DE EL COPEY - CESAR”. 

Modalidad de selección Contratación directa (con ofertas) 

UNSPSC principal 
93141507 - Servicios de 
administración del trabajo social 

Plazo de ejecución  15 días 

Experiencia mínima 
habilitante del 
proponente 

A. Experiencia Institucional. 
Se requiere en primera instancia como requisito habilitante de la experiencia institucional de 
la ESAL oferente, esto es, el tiempo mínimo en que ha ejecutado actos institucionales, 
tomados a partir de la inscripción como Entidad Sin Ánimo de Lucro – la ESAL en el Registro 
Mercantil, lo cual se acreditara con el certificado de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio, teniendo como habilitación de la oferta los siguientes 
rangos con el fin de garantizar por parte del posible oferente una mayor experiencia y 
cumplimiento en la necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente proceso, 
logrando verificar el servicio especializado ofrecido, sin que ello implique la asignación de 
puntaje: 
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Entidad contratante  MUNICIPIO EL COPEY 

 
 
B. Experiencia General: 
 
Con el objetivo de garantizar a la Entidad la experiencia en el sector de los proponentes, su 
trayectoria, así como la capacidad de ejecución del objeto de lo que se pretende contratar; el 
proponente debe acreditar haber suscrito, iniciado, ejecutado y liquidado, contratos o 
convenios de cooperación con entidades públicas o privadas en la ejecución de programas, 
proyectos o actividades de Fomento e inlcusion de derechos de NNA o población Vulnerable; 
cuya sumatoria cumpla con las siguientes rangos y condiciones: 
 

 
 
En los casos de consorcios o uniones temporales, cada una de las ESAL que los integran 
deberán acreditar como mínimo uno de los contratos indicados para acreditar la experiencia. 
 
C. Experiencia Específica 
 
El proponente debe demostrar que de los contratos relacionados para acreditar la experiencia 
general por lo menos Dos (02) de estos tengan relación, a la ejecución de proyectos 
relacionados con el objeto del contrato y con el Fprtalecimeinto de los derechos de NNA y 
población vulnerable. La suma del valor de los contratos sea igual o superior al 50% del valor 
del presupuesto oficial aportado por el Municipio en el presente proceso competitivo. 

Experiencia adicional 

 
Las propuestas serán evaluadas con base a los criterios estipulados a continuación y una 
calificación máxima de 100 puntos, distribuidos así: 
 

 
 
Experiencia adicional puntuable de la ESAL. 50:  
 
 
El puntaje se asignará de la siguiente manera: 
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Entidad contratante  MUNICIPIO EL COPEY 

 
DIMENSION SOCIAL DEL PROYECTO. 40 PUNTOS 
 
Se puntuará la ESAL que acredite mediante carta de intencion la atencion como beneficiaries 
del Proyecto a población Menor de 5 años, mediante certificacion de participacion expedida 
por Instituciones de Atencion a primera Infancia que se encuentren en el Municipio de El 
Copey Cesar; se le asignará el puntaje así: 
 

 
 
CONTRAPARTIDA 
 
- El valor adicional en efectivo se puntuará de la siguiente manera:  
Al oferente que acredite el mayor aporte en dinero a la ejecución del proyecto se le asignará 
el puntaje máximo de 10. Las demás propuestas que oferten aporte en especie se puntuarán 
aplicando la siguiente formula. 
(Monto aporte oferta (n) / Monto aporte oferta de mayor aporte en efectivo) *10 
 
-  El valor adicional en especie se puntuará de la siguiente manera:  
Al oferente que acredite el mayor aporte en especie se le asignará el puntaje máximo de 5 
puntos. Las demás propuestas que oferten aporte en especie se puntuarán aplicando la 
siguiente formula. 
(Monto aporte oferta (n) / Monto aporte oferta de mayor aporte en efectivo) *5 
 

Presupuesto oficial 
(P.O.) 

El presente convenio tiene un valor inical estimado de: CINCUENTA Y TRES MILLONES 
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA PESOS, MONEDA LEGAL 
COLOMBIANA ($53.943.160) 
 
Los aportes se distribuyen de siguiente manera: 
 
4.2.1. Aportes del municipio:  
El Municipio destinará para la ejeución del proyecto la suma de 
CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CIENTO CUARENTA Y TRES MIL 
CIENTO SESENTA PESOS, MONEDA LEGAL ($44.143.160) M/CTE  
 
4.2.2. Aportes de la ESAL oferente. 
La entidad sin ánimo de lucro deberá realizar un aporte cuantificable al proyecto, el cual 
durante la ejecución debe ser sustentado en informes de acuerdo a la forma de pago 
establecida y la clase de aporte. Dicho aporte, en dinero o especie no podrá ser inferior a un 
monto estimado de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MDA CTE 
($9.800.000), Las entidades privadas sin ánimo de lucro oferentes deben tener en cuenta que 
sus incentivos para contratar no son exclusivamente económicos pues el incentivo está en 
cumplir con las expectativas de sus donantes y grupos de interés. 
 

Forma de pago  

DESEMBOLSO DE LOS APORTES DEL MUNICIPIO 
 
EL MUNICIPIO pagará el valor de su aporte, así: 
 
Un primer giro como anticipo, equivalente al 50% del monto de su aporte económico a la 
ejecución del proyecto. Y un giro final, previa certificación de recibo a satisfacción de las 
actividades realizadas, por parte del supervisor del contrato, acreditación del pago de 
seguridad social. 
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Entidad contratante  MUNICIPIO EL COPEY 

Indicadores de 
capacidad financiera y 
organizacional 

 Índice de liquidez: 1 vez 
 Índice de endeudamiento: Mayor o igual a 0,50 

No. Contrato y 
Contratista  

CONTRATO DE INTERES PUBLICO N° 206   
ID del contrato en SECOP: CO1.PCCNTR.3908786 
 
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES FOLCLORICAS, 
CULTURALES Y RELIGIOSAS DEL COPEY 

Fuente 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.3119733  

 
De las dos entidades analizadas se puede concluir que: 
 
- La Secretaría de Educación del Distrito (SED) solicita como experiencia mínima 

habilitante: i) Experiencia general en ejecución de políticas públicas y ii) Experiencia 
específica de un (1) año en el desarrollo de estrategias lúdico pedagógicas en las artes 
plásticas, danza, teatro, entre otras. El Municipio El Copey solicita como experiencia 
habilitante: i) Experiencia institucional mayor a 8 años, ii) Experiencia general de acuerdo 
con el número de contratos así: de 1 hasta 2 contratos certifica el 50% del presupuesto 
oficial, de 3 hasta 4 contratos certifica el 75% y de cinco o más contratos certifica el 100% 
del presupuesto oficial y iii) Experiencia específica de por lo menos dos años en la 
ejecución de proyectos relacionados con el objeto. 

- Frente a la experiencia adicional, el Municipio otorga 100 puntos como experiencia 
adicional puntuable distribuidos así: i) Experiencia adicional puntuable de la ESAL 
máximo 50 puntos por dos contratos o convenios adicionales a los exigidos en los 
requisitos habilitantes, ii) Dimensión social del proyecto máximo 40 puntos a la ESAL 
que acredite mediante carta de intención la vinculación de doscientos niños menores de 
5 años y iii) Contrapartida máximo 10 puntos al oferente que acredite el mayor aporte e 
dinero a la ejecución del proyecto. La SED no solicita experiencia adicional, ni cuenta 
con contrapartida. 

- El Municipio El Copey solicita índice de liquidez: 1 vez e índice de endeudamiento mayor 
o igual a 0,50, la SED no solicita indicadores. 

- En cuanto a la forma de pago la SED define cuatro desembolsos sujetos a la 
presentación de documentos como: plante de trabajo, especificaciones técnicas, base 
de datos, avance de actividades, matriz, informes, ejecución de actividades, entre otros, 
mientras que el Municipio define un primer giro como anticipo del 50% y un giro final 
previa certificación a recibo de satisfacción de las actividades realizadas. 
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2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
2.3.1. Perfilamiento de las empresas del sector 
 
Teniendo en cuenta que los servicios de educación inicial en el marco de la atención integral 
a la primera infancia de conformidad con los Manuales Operativos y el Lineamiento Técnico 
para la Atención a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonía 
con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre, son exclusivamente prestados por el ICBF, se analizó la participación de los 
proveedores que participaron en las convocatorias realizadas por la entidad en la vigencia 
2023, identificando que, para ese año se suscribieron 4.769 contratos de aporte, de los 
cuales el 41,1% se contrató con fundaciones; el 23,9% con asociaciones de padres; el 
17,5% con asociaciones; el 10,2% con corporaciones; el 3,0% con iglesias o confesiones 
religiosas, el 2,8% con organizaciones indígenas; el 1,0% con cooperativas; el 0.4% con 
cajas de compensación y el 0,2% con universidades. A continuación, se presenta una 
ilustración que incluye la cantidad de contratos de aporte suscritos en la vigencia 2023, 
según el tipo de organización:  

Ilustración 1. Distribución contratos de aporte 2023 según tipo de organizaciones 

 

 
De otra parte, debe tenerse en cuenta la directiva presidencial No. 06 de 2023 bajo la cual 
se establece que: “Los ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas con capacidad 
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jurídica para contratar, deberán ejecutar directamente sus recursos públicos, evitando 
acudir a otras entidades para que actúen como intermediarios en la ejecución de sus 
políticas y recursos públicos.” 5.  
 
2.3.2. Análisis de experiencia solicitada habilitante y forma de pago solicitada 
 
A continuación, se señala la experiencia habilitante solicitada y la forma de pago definida 
en el proceso adelantado en el periodo 20236 para el servicio requerido:  
 

Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
Invitación Pública CV-PC- 
003-2023 SEN 

Objeto 

Prestar el servicio público de bienestar familiar para contribuir en la atención integral, el 
fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos, potencializando los planes de vida de 
la población objeto de atención, para la participación y la construcción de paz, mediante la 
gestión y articulación inter y transectorial. 
La ejecución del contrato tendrá las siguientes estrategias: 
• Contribuir al desarrollo y protección integral de niñas y niños de 6 a 13 años y sus familias, 
a través del fortalecimiento de habilidades, talentos y vocaciones, para la potenciación de sus 
proyectos de vida, la participación y la construcción de paz, mediante la gestión y articulación 
inter y transectorial. 
• Fortalecer las capacidades, habilidades, vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y 
jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a través de escenarios de 
acompañamiento, formación, desarrollo, promoción del buen vivir y garantía de derechos, 
para la construcción integral de su autonomía y planes de vida. 

Experiencia mínima 
habilitante del 
proponente 

Los interesados deberán acreditar su experiencia habilitante, para la zona o zonas a las 
cuales presente interés, con máximo tres (3) certificaciones de contratos o convenios (que 
contengan objeto y obligaciones), ejecutados y terminados dentro de los últimos diez (10) 
años3 anteriores a la fecha de la invitación a ofertar. La sumatoria de las certificaciones 
deberán cumplir mínimo con 12 meses de experiencia. Cada certificación deberá tener como 
mínimo 4 meses de ejecución. La experiencia debe estar relacionada con alguna(s) de las 
temáticas presentadas a continuación:  
 
a. Programas y proyectos dirigidos a niñas, niños, adolescentes, jóvenes, familias o 
comunidades para la prevención de por lo menos uno de los siguientes riesgos:  
1. Violencias al interior del hogar.  
2. Violencias sexuales.  
3. Violencias por razones de sexo y género.  
4. Trabajo infantil y trabajo infantil doméstico - Alta permanencia y vida en calle.  
5. Prevención de trabajo no protegido en adolescentes  
6. Reclutamiento, Uso y Utilización  
7. Prevención del delito de trata de personas.  
8. Consumo temprano de sustancias psicoactivas  
9. Riesgos digitales  
10. Prevención de la comisión de delito.  
11. Prevención del embarazo en la adolescencia.  
 
b. Programas y proyectos dirigidos a niñas, niños, adolescentes, jóvenes, familias o 
comunidades para la promoción de:  
1. Participación  
2. Enfoque diferencial:  

 
5 Función Pública, 2023, disponible en:  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=223530  
6 La Dirección de Adolescencia y Juventud informó que para la vigencia 2022, se realizaron las contrataciones por Banco de 

Oferentes, manifestando que dicho proceso no es comparable con el que se pretende adelantar en la vigencia 2024. 
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Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
Invitación Pública CV-PC- 
003-2023 SEN 

Se desarrolla desde los siguientes enfoques: (i) enfoque de derechos humanos, bajo la 
doctrina de la protección integral, (ii) enfoque de género (iii) enfoque diferencial (diversidad 
sexual, discapacidad, étnico, migratorio, campesinos, víctimas) (iv) enfoque de desarrollo 
humano, (v) enfoque de curso de vida; (vi) enfoque de seguridad humana, (vii) enfoque de 
interseccionalidad, (viii) enfoque transectorial, (ix) enfoque territorial, (x) enfoque intercultural  
3. Salud mental y el buen vivir.  
4. Derechos sexuales y reproductivos  
5. Derechos de la población migrante.  
6. Promoción de habilidades esenciales del siglo XXI: pensamiento crítico, creatividad. 
introspección, cultura, comunicación asertiva, escucha activa, empatía, trabajo en equipo, 
razonamiento abstracto, habilidades científicas, manejo de emociones. habilidades cívicas, 
negociación, habilidades digitales. 

Forma de pago  

  
El aporte efectuado por EL ICBF, será realizado a través de cuatro (4) pagos en cada uno de 
los contratos de aportes.  
Los aportes del presente contrato se realizarán en mensualidades vencidas o previa 
aprobación del supervisor del contrato, contra servicio efectivamente prestado y previa 
presentación de los soportes por parte del OPERADOR, como se registra en la siguiente 
tabla:  

 
FORMA DE PAGO: EL ICBF pagará el valor del contrato así:  
 
A) Para la Dirección de Infancia:  
 
Pago único etapa de alistamiento: Por una (1) sola vez durante la ejecución del Contrato, EL 
ICBF reconocerá al operador el valor de la etapa de alistamiento. El valor del alistamiento y 
Búsqueda Activa por cupo focalizado (niño o niña) durante este periodo. El pago solo será 
desembolsado previa autorización del supervisor del contrato, correspondiente a todos los 
productos definidos en el numeral 4.2 Etapa de Alistamiento: Preparación para la prestación 
del servicio - Planes, informes y reportes de la etapa de alistamiento. 

Operación de Encuentros: EL ICBF reconocerá y pagará a EL OPERADOR, en 
mensualidades vencidas, el valor cupo niña/o mensual para la operación de los encuentros a 
desarrollar, según los cupos de atención programados para este Contrato.  

Actividades de Cierre: EL ICBF reconocerá y pagará al operador por una (1) vez, el valor 
cupo niña/o de las actividades de cierre según los cupos de atención programados para este 
Contrato. Este valor se pagará por cada niña y niño atendido efectivamente en dicha 
actividad, para lo cual el operador, además de los requisitos para la emisión del Certificado 
de Cumplimiento, deberá entregar al ICBF los soportes de listados de las niñas y niños, 
participantes a dichas actividades, registros fotográficos y los informes establecidos en dicha 
etapa.  

B) Para la Dirección de Adolescencia y Juventud: 
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Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
Invitación Pública CV-PC- 
003-2023 SEN 

 
Primer desembolso, Etapa de alistamiento. El giro de los desembolsos se hará efectivo previa 
aprobación por parte del supervisor de los siguientes documentos presentados por el 
representante legal de la entidad contratista, o quien se encuentre debidamente facultado: a) 
Directorio del talento humano contratado por EL OPERADOR, en formato establecido por EL 
ICBF, y según los perfiles definidos en el Manual Operativo de la Modalidad para el 
fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos de adolescentes y jóvenes, al igual que 
las hojas de vida con sus respectivos soportes. b) Listados de asistencia y material 
presentado en la capacitación y encuadre técnico inicial con el talento humano c) Registro de 
posibles participantes: adolescentes y jóvenes. d) El plan de mitigación del riesgo de 
deserción. e) Plan de sistematización que hará parte del informe final. f) Presupuesto inicial 
de ingresos y gastos avalado por el Comité Técnico Operativo y aprobado por el Supervisor. 
g) Realización del Perfil 360 medición de entrada. h) Listados de asistencia y actas que 
evidencien la articulación con las Direcciones Regionales y Centros Zonales del ICBF y las 
entidades territoriales (Alcaldías, Gobernaciones, etc.), para facilitar el adecuado desarrollo 
del proceso en territorio. i) El Plan de Acción que establece la ruta de acción que EL 
OPERADOR desarrollará para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, debe incluir 
el plan de capacitación al talento humano y cronograma de sesiones del primer mes de 
operación. j) Documento de aprobación de la etapa de alistamiento emitido por el supervisor 
del Contrato, según formato definido por EL ICBF.  
 
Para los desembolsos segundo al cuarto. El giro de los desembolsos se hará efectivo previa 
aprobación por parte del supervisor, una vez cumplido el tiempo real de atención (mensual: 
desembolso 2,3 y 4) de conformidad con el plan de acción aprobado por el supervisor, de los 
siguientes documentos presentados por el representante legal de la entidad contratista, o 
quien se encuentre debidamente facultado: a) Reporte de los encuentros y actividades 
realizadas en el periodo de atención objeto del desembolso correspondiente, anexando las 
planillas de asistencia en el sistema de información o medio físico que determine EL ICBF. b) 
Informe de la ejecución financiera del mes anterior. El informe financiero deberá cumplir con 
el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello EL ICBF. c) Informe mensual 
del período anterior, en el formato establecido por EL ICBF que dé cuenta de la prestación 
del servicio que brindó EL OPERADOR de la Modalidad y el cumplimiento de cada una de 
las obligaciones específicas del presente contrato con las respectivas evidencias que deberá 
tener el contenido previsto en los instrumentos que entregue para ello EL ICBF. d) Copia del 
extracto bancario o informe de los movimientos bancarios, según aplique, de la cuenta 
exclusiva para el manejo de los recursos aportados por EL ICBF, con corte al mes 
inmediatamente anterior al pago, en caso de comunicarse por parte del supervisor que el 
contrato debe tener cuentas maestras aportar el reporte emitido por la entidad financiera. e) 
certificado de cumplimiento de la obligación de “Garantizar la permanencia de los y las 
adolescentes y jóvenes en al menos el ochenta por ciento (80%) de los talleres presenciales 
establecidos para la estrategia” y el cumplimiento del cargue de la información en el sistema 
de información del ICBF, expedido por el supervisor. Para el periodo de pago correspondiente 
al mes de diciembre se realizará de la siguiente forma: un primer pago por el periodo 
comprendido entre el primero (1) y el veinte (20) de diciembre y un segundo pago por el 
periodo comprendido entre el veintiuno (21) y el treinta (30) de diciembre.  
 

Fuente 

Experiencia habilitante:  
INVITACIÓN PÚBLICA CV-PC- 003-2023 SEN.pdf Disponible en: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4881013&isFromPublicArea=True&isModal=False 
Forma de pago:  
ANEXO 5 - Clausulado Especifico -Atrapasueños.pdf Disponible en: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4881013&isFromPublicArea=True&isModal=False 
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De acuerdo con el proceso mencionados anteriormente, se concluye que para la vigencia 
2023 solicitó la experiencia habilitante de máximo 3 certificaciones de contratos o convenios 
que sumados sean de mínimo 12 meses de experiencia. Cada certificación deberá tener 
como mínimo 4 meses de ejecución y deben estar terminados dentro de los últimos 10 
años.   
En cuanto a la forma de pago, se realizó 1 primer desembolso contra productos de la etapa 
de alistamiento, se establecieron pagos con porcentajes para los 4 meses y se 
contemplaron desembolsos mensuales contra la entrega de productos que evidencien la 
atención. 
 
 
2.3.3. Análisis de criterios ponderables y contrapartida 
 

A continuación, se señalan los criterios de ponderación solicitados en el proceso adelantado 
en el periodo 20237  para el servicio requerido: 
 

Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
Invitación Pública CV-PC- 
003-2023 SEN 

Objeto 

Prestar el servicio público de bienestar familiar para contribuir en la atención integral, el 
fortalecimiento de habilidades, vocaciones y talentos, potencializando los planes de vida de 
la población objeto de atención, para la participación y la construcción de paz, mediante la 
gestión y articulación inter y transectorial. 
La ejecución del contrato tendrá las siguientes estrategias: 
• Contribuir al desarrollo y protección integral de niñas y niños de 6 a 13 años y sus familias, 
a través del fortalecimiento de habilidades, talentos y vocaciones, para la potenciación de sus 
proyectos de vida, la participación y la construcción de paz, mediante la gestión y articulación 
inter y transectorial. 
• Fortalecer las capacidades, habilidades, vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y 
jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a través de escenarios de 
acompañamiento, formación, desarrollo, promoción del buen vivir y garantía de derechos, 
para la construcción integral de su autonomía y planes de vida. 

Criterios ponderables 

El interesado deberá acreditar o presentar hasta dos (2) certificaciones de experiencia 
adicionales de las presentadas en la experiencia habilitante, para acreditar la experiencia 
ponderable para la zona o zonas a las cuales se presente.  
Para la certificación cuya experiencia esté dentro de la zona de la oferta la asignación del 
puntaje será el siguiente: 

 
7 La Dirección de Adolescencia y Juventud informó que para la vigencia 2022, se realizaron las contrataciones por Banco de 

Oferentes, manifestando que dicho proceso no es comparable con el que se pretende adelantar en la vigencia 2024. 
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Año proceso de 
selección 

 2023 No. Proceso de selección 
Invitación Pública CV-PC- 
003-2023 SEN 

 
Si el interesado acredita o presenta certificaciones cuya experiencia esté por fuera de la zona 
de la oferta, la asignación del puntaje será el siguiente.  

 

 
FORTALECIMIENTO TERRITORIAL: El puntaje de fortalecimiento territorial se compone de: 
i) Experiencia específica adicional en la zona de la oferta que otorga un máximo de hasta 40 
puntos; ii) La experiencia especifica por fuera de la zona de la oferta no otorga puntaje y iii) 
Territorialidad que otorga 30 o 0 puntos. 

Contrapartida  

El interesado deberá presentar el Formato 9- Compromiso de Aporte Mínimo en Dinero y/o 
en Especie, suscrito por el representante legal, en el cual se detallen las actividades que 
serán financiadas con los recursos en dinero o especie ofrecidos por el interesado, que 
corresponderá mínimo al tres por ciento (3%) del aporte del INSTITUTO, que pretende 
comprometer para la ejecución del objeto del contrato de aporte y tendrá que seleccionar 
mínimo dos (2) de las actividades descritas en el Formato 9- Compromiso de Aporte Mínimo 
en Dinero y/o en Especie. El porcentaje ofertado por el interesado deberá ser distribuido en 
partes iguales entre las dos direcciones misionales (50% Dirección de Infancia y 50% 
Dirección de Adolescencia y Juventud) garantizando que las dos poblaciones objetivo (niñas 
y niños de 6 a 13 años y adolescentes y jóvenes de 14 a 28 años) se beneficien del aporte 
del interesado. Así mismo, el interesado deberá seleccionar mínimo una actividad por 
Dirección misional. 

Fuente 

Criterio ponderable y Contrapartida:  
INVITACIÓN PÚBLICA CV-PC- 003-2023 SEN.pdf Disponible en: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.4881013&isFromPublicArea=True&isModal=False  
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En cuanto a los criterios ponderables, para el año 2023 se evidencia que los interesados 
que acrediten experiencia dentro de la zona de la oferta tendrían 70 puntos vs los 30 puntos 
asignados para quienes acrediten experiencia por fuera de la zona de la oferta, los demás 
criterios de experiencia talento humano, sanciones y fortalecimiento organizaciones 
reconocidas por Min Interior, tienen un puntaje de 10 puntos respectivamente.   
 
Es de mencionar que los mismos criterios ponderables y porcentaje de contrapartida fueron 
también estipulados para las contrataciones de espacios comunitarios con recursos BID de 
la vigencia 2023. 
  
Por otro lado, la dirección de Abastecimiento adelantó una encuesta con una muestra de 
alrededor 4.600 entidades para el servicio "Fortalecer las capacidades, habilidades, 
vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses 
y 29 días, a través de escenarios de acompañamiento, formación, desarrollo, promoción 
del buen vivir y garantía de derechos, para la construcción integral de su autonomía y planes 
de vida.  Modelo Operativo Espacios Comunitarios", indagando por su interés y 
contrapartida dispuesta a brindar en el contrato. Si bien no es la misma modalidad, el sector 
es el mismo de Entidades Sin Ánimo de Lucro y se consultó teniendo en cuenta que podría 
ser otro servicio similar. Las preguntas realizadas fueron las siguientes y se obtuvo 
respuesta por parte de 399: 
 

 
 
De acuerdo con lo anterior se obtuvieron las respuestas que se consolidan en el anexo 4. 
Consolidado respuestas a la encuesta de interés en el servicio y contrapartida, a 
continuación, se realiza un resumen de los resultados: 
 

PREGUNTA 
Espacios Comunitarios BID             

1. ¿Estaría interesado en contratar con el ICBF para la prestación del servicio "Fortalecer las capacidades, habilidades, 
vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a través de 
escenarios de acompañamiento, formación, desarrollo, promoción del buen vivir y garantía de derechos, para la 
construcción integral de su autonomía y planes de vida.  Modelo Operativo Espacios Comunitarios", el cual se resume en 
la pestaña "Espacios comunitarios BID" u otro servicio de atención similar del ICBF?  

2. En el entendido que se adelante un contrato de aporte, ¿estaría dispuesto a dar una contrapartida en especie o en 
dinero? (Especificar si en especie o en dinero). 
3. Qué porcentaje del presupuesto estaría dispuesto a aportar como contrapartida? (Se estima que pueden ser 
presupuestos de 700 millones hasta 5 mil millones aproximadamente para ejecución en 5 meses dependiendo del número 
de beneficiarios a atender) 
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PREGUNTA TOTAL RESPUESTAS 399  

Espacios Comunitarios BID             
RESPUESTA 

SI 
RESPUESTA 

NO 
SIN 

RESPUESTA 
 

1. ¿Estaría interesado en contratar con el ICBF para la 
prestación del servicio "Fortalecer las capacidades, habilidades, 
vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y jóvenes entre 
los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a través de escenarios de 
acompañamiento, formación, desarrollo, promoción del buen 
vivir y garantía de derechos, para la construcción integral de su 
autonomía y planes de vida.  Modelo Operativo Espacios 
Comunitarios", el cual se resume en la pestaña "Espacios 
comunitarios BID" u otro servicio de atención similar del ICBF?  

375 14 10  

2. En el entendido que se adelante un contrato de aporte, 
¿estaría dispuesto a dar una contrapartida en especie o en 
dinero? (Especificar si en especie o en dinero). 

372 17 10  

3. Qué porcentaje del presupuesto estaría dispuesto a aportar 
como contrapartida? (Se estima que pueden ser presupuestos 
de 700 millones hasta 5 mil millones aproximadamente para 
ejecución en 5 meses dependiendo del número de beneficiarios 
a atender) 

Promedio  Mediana Máximo Mínimo 

Nota: Contrapartida entendida como los aportes que 
dedicaría la ESAL para el desarrollo del servicio 

4,51% 3,00% 35,00% 0,00% 

 
Se puede concluir de la encuesta que el 94% de las entidades encuestadas están 
interesadas en ser contratistas con el ICBF, lo que se traduce en un alto interés, así mismo, 
casi el mismo porcentaje (93%) de los encuestados estaría dispuesto a dar un aporte en 
contrapartida, es decir, que los interesados estarían dispuestos en aportar, finalmente, se 
evidencia que el dato en porcentaje que más ofrecen los encuestados es el 3% (mediana), 
el promedio es del 4,51%, el máximo de 35% y el mínimo un 0%. 
 
De acuerdo con lo anterior, la mediana va en línea con lo que históricamente en los últimos 
procesos de diferentes modalidades de atención que ha reconocido el ICBF 3%, sin 
embargo, el promedio de las contrapartidas es de 4,51% en la encuesta y alcanza un valor 
de hasta el 35% en la respuesta más alta, evidenciando que existe la posibilidad de que las 
entidades aporten un mayor valor. 
 
Finalmente, la contrapartida solicitada fue del 3%, la cual fue aceptada por los interesados 
y permitió la celebración de los suscritos con las diferentes ESALES para las contrataciones 
de Espacios Comunitarios con recursos BID en la vigencia 2023.  
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2.3.4. Análisis de garantías. 
 
De acuerdo con Colombia Compra Eficiente (CCE) “las garantías contractuales son 
instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes en los Procesos de Contratación 
que pueden ser identificados por las Entidades Estatales en la etapa de planeación de los 
Procesos y que pueden hacerse efectivas en caso de incumplimiento de las obligaciones 
del contrato.” 
 
El ICBF en los procesos de contratación que adelanta generalmente requiere a los futuros 
contratistas las siguientes garantías: 
 

GARANTÍAS 

Garantía de Seriedad de la oferta 

Cumplimiento 

Salarios, Prestaciones legales e indemnizaciones laborales 

Calidad de los Servicios 

Calidad de los bienes 

Responsabilidad civil extracontractual 

Nota: La garantía de calidad de los servicios y calidad de bienes se solicitan de acuerdo con el objeto contractual. 
 
 

La normatividad sobre dichas garantías establece lo siguiente: 
 

          CONSIDERACIONES 

GARANTÍAS General 

Subasta 
inversa y en 
el concurso 
de méritos 

Plazo Nota 
Si el valor 

de la 
oferta es 

Rango en pesos 
(SMMLV 2024) 

la 
Entidad 
Estatal 
puede 

aceptar 
garantías 

que 
cubran al 

menos 

Garantía de Seriedad de la oferta 

Debe ser por lo 
menos el 10% 
del valor de la 

oferta. 

Debe ser 
equivalente 
al 10% del 

presupuesto 
oficial 

estimado del 
Proceso de 

Contratación. 

La garantía 
de seriedad 
de la oferta 
debe estar 

vigente 
desde la 

presentación 
de la oferta y 

hasta la 
aprobación 

de la 
garantía de 

Cuando el valor 
de la oferta o el 

presupuesto 
estimado de la 
contratación 

sea superior a 
un millón 

(1.000.000) de 
SMMLV se 

aplicarán las 
siguientes 

reglas 

Superior 
1.000.000 
de SMMLV 
y hasta 
5.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$1.300.000.000.000 
y hasta  
$6.500.000.000.000 

El 2,5% 
del valor 

de la 
oferta 

Superior a 
5.000.000 
de SMMLV 
y hasta 
10.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$6.500.000.000.000 
y hasta 
$13.000.000.000.000 

El 1% del 
valor de la 

oferta 
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          CONSIDERACIONES 

GARANTÍAS General 

Subasta 
inversa y en 
el concurso 
de méritos 

Plazo Nota 
Si el valor 

de la 
oferta es 

Rango en pesos 
(SMMLV 2024) 

la 
Entidad 
Estatal 
puede 

aceptar 
garantías 

que 
cubran al 

menos 
cumplimiento 
del contrato.  

Superior a 
10.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$13.000.000.000.000 

El 0,5% 
del valor 

de la 
oferta 

Cumplimiento 

Debe ser por lo 
menos el diez 

por ciento 
(10%) del valor 

del contrato. 

No registra 
info solo 
general 

La garantía 
de 

cumplimiento 
del contrato 
debe tener 

una vigencia 
mínima 
hasta la 

liquidación 
del contrato. 

A menos que el 
valor del 

contrato sea 
superior a un 

millón 
(1.000.000) de 
SMMLV, caso 
en el cual la 

Entidad Estatal 
aplicará las 
siguientes 

reglas : 

Superior 
1.000.000 
de SMMLV 
y hasta 
5.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$1.300.000.000.000 
y hasta  
$6.500.000.000.000 

El 2,5% 
del valor 

del 
contrato 

Superior a 
5.000.000 
de SMMLV 
y hasta 
10.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$6.500.000.000.000 
y hasta 
$13.000.000.000.000 

El 1% del 
valor del 
contrato 

Superior a 
10.000.000 
de SMMLV 

Superior a 
$13.000.000.000.000 

El 0,5% 
del valor 

del 
contrato 

Salarios, Prestaciones 
legales e indemnizaciones 
laborales 

No puede ser 
inferior al 5% 
del valor total 
del contrato. 

No registra 
info solo 
general 

Esta 
garantía 
debe estar 
vigente por 
el plazo del 
contrato y 
tres (3) años 
más 

No aplica No aplica No aplica No aplica 

Calidad de los Servicios 

La Entidad 
Estatal debe 
determinar el 
valor y el plazo 
de la garantía 
de acuerdo con 
el objeto, el 
valor, la 
naturaleza y las 
obligaciones 
contenidas en 
el contrato. En 
los contratos de 
interventoría, la 
vigencia de 
este amparo 
debe ser igual 
al plazo de la 

No registra 
info 

No registra 
info 

No aplica No aplica No aplica No aplica 
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          CONSIDERACIONES 

GARANTÍAS General 

Subasta 
inversa y en 
el concurso 
de méritos 

Plazo Nota 
Si el valor 

de la 
oferta es 

Rango en pesos 
(SMMLV 2024) 

la 
Entidad 
Estatal 
puede 

aceptar 
garantías 

que 
cubran al 

menos 
garantía de 
estabilidad del 
contrato 
principal en 
cumplimiento 
del parágrafo 
del artículo 85 
de la Ley 1474 
de 2011. 

Calidad de los bienes 

La Entidad 
Estatal debe 
determinar el 
valor y el plazo 
de la garantía 
de acuerdo con 
el objeto, el 
valor, la 
naturaleza, las 
obligaciones 
contenidas en 
el contrato, la 
garantía 
mínima 
presunta y los 
vicios ocultos. 

No registra 
info 

No registra 
info 

No aplica No aplica No aplica No aplica 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Valor 
del 

contrato 
inferior 
o igual 
a 1.500 
SMMLV 

El valor 
asegurado por 

los contratos de 
seguro que 
amparan la 

responsabilidad 
civil 

extracontractual 
no debe ser 
inferior a: 

No registra 
info 

Deberá ser 
igual al 

período de 
ejecución del 

contrato 

El valor 
asegurado por 

los contratos de 
seguro que 
amparan la 

responsabilidad 
civil 

extracontractual 
no debe ser 
inferior a: 

Inferior  o 
igual a 
1.500 
SMMLV 

Inferior o igual a 
$1.950.000.000 

200 
SMMLV 

Valor 
del 

contrato 
mayor a 
1.500 

SMMLV 
e 

inferior 
o igual 
a 2.500 
SMMLV 

Superior 
1.500 
SMMLV e 
inferior o 
igual 2.500 
SMMLV. 

Superior a 
$1.950.000.000 e 
inferior a  
$3.250.000.000 

300 
SMMLV 
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          CONSIDERACIONES 

GARANTÍAS General 

Subasta 
inversa y en 
el concurso 
de méritos 

Plazo Nota 
Si el valor 

de la 
oferta es 

Rango en pesos 
(SMMLV 2024) 

la 
Entidad 
Estatal 
puede 

aceptar 
garantías 

que 
cubran al 

menos 
Valor 
del 

contrato 
mayor a 
2.500 

SMMLV 
e 

inferior 
o igual 
a 5.000 
SMMLV 

Superior a 
2.500 
SMMLV e 
inferior o 
igual 5.000 
SMMLV. 

Superior a 
$3.250.000.000 e 
inferior a  
$6.500.000.000 

400 
SMMLV 

Valor 
del 

contrato 
mayor a 
5.000 

SMMLV 
e 

inferior 
o igual 

a 
10.000 
SMMLV 

Superior a 
5.000 
SMMLV e 
inferior o 
igual a 
10.000 
SMMLV. 

Superior a 
$6.500.000.000 e 
inferior a  
$13.000.000.000 

500 
SMMLV 

Valor 
del 

contrato 
superior  

a 
10.000 
SMMLV 

Sea 
superior a 
10.000 
SMMLV 

Superior a 
$13.000.000.000 

5% del 
valor del 
contrato, 
caso en el 
cual el 
valor 
asegurado 
debe ser 
máximo  
75.000 
SMMLV 

 

 
De acuerdo con lo anterior, se procede analizar las garantías exigidas en el contrato 2023 
de 2023 y las exigidas en los contratos de otras entidades mencionados en los anteriores 
numerales:  
 
Contrato 2023 ICBF 
 

GARANTÍAS % VIGENCIA 

Garantía de Seriedad de la oferta 
El valor de esta garantía no 
podrá ser inferior al diez por 

ciento (10%) del valor del 

Tres meses, que se 
fije para la 

presentación de 
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GARANTÍAS % VIGENCIA 
presupuesto oficial de la zona 

o zonas a los que presenta 
propuesta. Dicha garantía, 
deberá indicar zona o las 
zonas objeto de amparo 

manifestación de la 
oferta de recursos. 

Cumplimiento 
En cuantía equivalente al 

veinte por ciento (20%) del 
valor del Contrato de aporte 

Igual al plazo de 
ejecución del 

Contrato de aporte y 
seis (6) meses más.  

 
 

 

Salarios, Prestaciones legales e indemnizaciones laborales 
En cuantía equivalente al 
VEINTE (20%) por ciento del 
valor del Contrato de aporte 

igual al plazo de 
ejecución del 
Contrato de aporte y 
tres (3) anos más.  

 

Calidad de los Servicios 
En cuantía equivalente al 
veinte por ciento (20%) del 
valor del Contrato de aporte 

igual al plazo de 
ejecución del 
Contrato de aporte y 
seis (6) meses más 

 

Calidad de los bienes No aplica No aplica  

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Valor del contrato inferior o 
igual a 1.500 SMMLV 

Doscientos (200) SMMLV  

Contratos cuyo valor sea 
inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
1.500 SMMLV e inferior o 

igual a 2.500 SMMLV 
Trescientos (300) SMMLV  

Contratos cuyo valor sea 
superior a mil quinientos 
(1.500) SMMLV e inferior 
o igual a dos mil 
quinientos (2.500) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
2.500 SMMLV e inferior o 

igual a 5.000 SMMLV 
Cuatrocientos (400) SMMLV 

Contratos cuyo valor sea 
superior a dos mil 
quinientos (2.500) 
SMMLV e inferior o igual 
a cinco mil (5.000) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
5.000 SMMLV e inferior o 

igual a 10.000 SMMLV 
Quinientos (500) SMMLV 

Contratos cuyo valor sea 
superior a cinco mil 
(5.000) SMMLV e inferior 
o igual a diez mil (10.000) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato superior  
a 10.000 SMMLV 

No aplica No aplica  

 
 
Otras Entidades: 
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GARANTÍAS 
PROCESO 1 MUNICIPIO EL 

COPEY 

PROCESO 2  
SECRETARIA DE 
EDUCACION DEL 

DISTRITO 
% VIGENCIA % VIGENCIA 

Garantía de Seriedad de la oferta     
No 

aplica 
No aplica  

 

Cumplimiento 

Este amparo se 
deberá constituir 

por una suma 
igual al por ciento 
(20%) del valor 

total del convenio 

Con una 
vigencia igual al 

plazo de 
ejecución del 

convenio y la de 
sus prórrogas si 
a ello hubiere 

lugar y 4 meses 
mas 

No 
aplica 

No aplica 

 
 

 

Salarios, Prestaciones legales e indemnizaciones laborales 

Este amparo se 
hará en cuantía 
equivalente al 
cinco por ciento 
(5%) del valor del 
convenio 

Con una 
vigencia igual al 
plazo de 
ejecución del 
contrato y tres 
(3) años más y 
sus prórrogas si 
a ello hubiere 
lugar. 

No 
aplica 

No aplica  

Calidad de los Servicios 

Para garantizar la 
calidad del 
servicio, se 
deberá constituir 
una garantía 
equivalente al 
veinte por ciento 
(10%) del valor 
del convenio 

Con una 
vigencia igual al 
plazo de 
ejecución del 
convenio y la de 
sus prórrogas si 
a ello hubiere 
lugar mas seis 
meses 

No 
aplica 

No aplica  

Calidad de los bienes No aplica No aplica 
No 

aplica 
No aplica  

   
Nota: Para el proceso de referencia de la Secretaría de educación NO se establecieron pólizas justificado en la modalidad 
de contratación directa. 

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que en los procesos de referencia se cumplen con 
los mismos establecidos por la normatividad para las garantías, y se considera apropiado 
para la contratación que se adelantará contemplar los porcentajes y plazos señalados a 
continuación: 

GARANTÍAS % VIGENCIA 

Garantía de Seriedad de la oferta 

El valor de esta garantía no 
podrá ser inferior al diez por 

ciento (10%) del valor del 
presupuesto oficial de la zona 

o zonas a los que presenta 
propuesta. Dicha garantía, 
deberá indicar zona o las 
zonas objeto de amparo 

Tres meses, que se 
fije para la 

presentación de 
manifestación de la 
oferta de recursos. 

 

 

Cumplimiento 
En cuantía equivalente al 

veinte por ciento (20%) del 
valor del Contrato de aporte 

Igual al plazo de 
ejecución del 

Contrato de aporte y 
seis (6) meses más.  
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GARANTÍAS % VIGENCIA 

Salarios, Prestaciones legales e indemnizaciones laborales 
En cuantía equivalente al 
VEINTE (20%) por ciento del 
valor del Contrato de aporte 

igual al plazo de 
ejecución del 
Contrato de aporte y 
tres (3) anos más.  

 

Calidad de los Servicios 
En cuantía equivalente al 
veinte por ciento (20%) del 
valor del Contrato de aporte 

igual al plazo de 
ejecución del 
Contrato de aporte y 
seis (6) meses más 

 

Calidad de los bienes No aplica No aplica  

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Valor del contrato inferior o 
igual a 1.500 SMMLV 

Doscientos (200) SMMLV  

Contratos cuyo valor sea 
inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
1.500 SMMLV e inferior o 

igual a 2.500 SMMLV 
Trescientos (300) SMMLV  

Contratos cuyo valor sea 
superior a mil quinientos 
(1.500) SMMLV e inferior 
o igual a dos mil 
quinientos (2.500) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
2.500 SMMLV e inferior o 

igual a 5.000 SMMLV 
Cuatrocientos (400) SMMLV 

Contratos cuyo valor sea 
superior a dos mil 
quinientos (2.500) 
SMMLV e inferior o igual 
a cinco mil (5.000) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato mayor a 
5.000 SMMLV e inferior o 

igual a 10.000 SMMLV 
Quinientos (500) SMMLV 

Contratos cuyo valor sea 
superior a cinco mil 
(5.000) SMMLV e inferior 
o igual a diez mil (10.000) 
SMMLV. 

 

Valor del contrato superior  
a 10.000 SMMLV 

No aplica No aplica  

 

 

3. INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD 
OPERATIVA 

 

3.1 ANÁLISIS HISTÓRICO DE INDICADORES FINANCIEROS EN BANCOS DE 
OFERENTES y PROGRAMAS O MODALIDADES DEL ICBF  

 
Durante los últimos años, la Entidad ha conformado bancos nacionales de oferentes (BNO) 
y ha contratado de forma directa (sin bancos de oferentes) diferentes programas o 
modalidades de atención. A continuación, se resumen los procesos y los indicadores 
financieros establecidos en los mismos: 
 

 MI FAMILIA 
 

Vigencia 2023 
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Dirección ICBF Dirección de Familias y Comunidades. 

Modalidad de 
Selección 

Contrato de aporte 

Objeto Modalidad de atención “Mi Familia” 

Fuente: Dirección de Familias y comunidades 

 
Teniendo en cuenta los análisis anteriores, los interesados deberán cumplir con los 
siguientes indicadores mínimos de capacidad financiera para su habilitación dentro del 
Banco Nacional de Oferentes: 
 

Capital de Trabajo 
(en SMLMV) Mínimo 

Endeudamiento 
Menor o igual a 

Liquidez 
Mayor o igual a 

150 0,70 1,5 
 

Una vez habilitado el interesado, se establecerá su capacidad operativa. La capacidad 
operativa (valor máximo por el cual se le podrán adjudicar contratos a un operador), estará 
definida por los indicadores financieros y la experiencia de los interesados. Con base en la 
información financiera aportada, se calcula el capital de trabajo del interesado el cual 
determinará los indicadores de liquidez y endeudamiento, así como la experiencia que 
deberá acreditar, según la siguiente tabla: 

Rango 

Indicadores Financieros Experiencia 
(en SMMLV) Capital de Trabajo (en SMMLV) Liquidez (veces) Endeudamiento 

Desde Hasta Mínimo Máximo Mínimo 

Nivel 1 Mayor o Igual 150 Hasta 600 1,50 0,70 500 

Nivel 2 Mayor a 600 Hasta 1.350 1,50 0,65 1.000 

Nivel 3 Mayor a 1.350 Hasta 1.800 1,70 0,65 4.000 

Nivel 4 Mayor a 1.800 Hasta 2.550 2,00 0,60 9.000 

Nivel 5 Mayor a 2.550 Hasta 3.450 2,20 0,60 12.000 

Nivel 6 Mayor a 3.450  2,50 0,55 17.000 

 
Nota: la experiencia en SMMLV para cada rango fue definida por la Dirección de Familias y Comunidades. 

 
Si cumple con los indicadores financieros y de experiencia exigidos para el rango según su 
capital de trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del 
capital de trabajo en SMLMV del interesado en 0,15:  

Capacidad Operativa= Capital de Trabajo / 0,15. 
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Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, se 
habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos financieros y de 
experiencia. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros y de experiencia, de acuerdo con 
la siguiente tabla: 

Rango Capital de Trabajo (en SMMLV) Liquidez Endeudamiento 
Capacidad 

Operativa Máxima 

Desde Desde Mayor o Igual a Menor o igual a  En SMMLV 

1 Mayor o Igual 150 Mayor o Igual 150 1,50 0,70 Hasta 4.000 

2 Mayor a 600 Mayor a 600 1,51 0,65 Hasta 9.000 

3 Mayor a 1.350 Mayor a 1.350 1,70 0,65 Hasta 12.000 

4 Mayor a 1.800 Mayor a 1.800 2,00 0,60 Hasta 17.000 

5 Mayor a 2.550 Mayor a 2.550 2,20 0,60 Hasta 23.000 

6 Mayor a 3.450 Mayor a 3.450 2,50 0,55 Mayor a 23.000 

 

 LA GUAJIRA 
 

Vigencia 2023 

Dirección ICBF Subdirección General 

Número proceso CV-PC-005-2023SEN 

Modalidad de 
Selección 

Contrato de aporte 

Objeto 

Implementar propuestas de atención integral a la primera infancia en los territorios indígenas 
ancestrales de las comunidades Wayúu ubicados en los cuatro (4) municipios priorizados por la 
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los 
sistemas de cuidado comunitario en aras de la pervivencia cultural. 

Fuente: Memorando Dirección de Contratación 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Teniendo en cuenta los análisis anteriores, 
los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera:  

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a  

1,0 0,80 
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 Convenio (Buenaventura) en el marco de la de la Estrategia Intersectorial 
Atrapasueños 
 

Vigencia Octubre 1 de 2023 hasta 31 de diciembre de 2023 

Dirección ICBF Dirección de Adolescencia y Juventud 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 

Fortalecer las acciones para la atención y prevención del reclutamiento, el uso y la utilización, 
de adolescentes y jóvenes por parte de grupos armados organizados (GAO), grupos delictivos 
organizados (GDO) y prevención del delito en Buenaventura en el marco de la de la Estrategia 
Intersectorial Atrapasueños 

Fuente: 
Correo electrónico remitido por la Dirección de Abastecimiento el jueves 21 de septiembre de 
2023 a la Dirección de Adolescencia y Juventud 

 

“Teniendo en cuenta los análisis anteriores, los interesados deberán cumplir con los 
siguientes indicadores mínimos de capacidad financiera:  

Capital de Trabajo 
Mínimo (en SMMLV) 

Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a  

288 SMMLV 1,1 0,75 

 
SMMLV 2020: $ 877.803 8 
SMMLV 2021: $ 908.526 
SMMLV 2022: $ 1.000.000 
 

 Contratación Estrategia Atrapasueños con recursos BID 
 

Vigencia 2023 

Dirección ICBF Dirección de Adolescencia y Juventud 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Fortalecer las capacidades, habilidades, vocaciones y talentos, de las y los adolescentes y 
jóvenes entre los 14 y 28 años, 11 meses y 29 días, a través de escenarios de acompañamiento, 

 
8 El salario mínimo legal mensual vigente de los últimos 3 años (según aplique) solamente podrá ser aplicable a los interesados 
que se encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. Se deberá tomar, en 
los casos que aplique, el mejor año entre éstos, de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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formación, desarrollo, promoción del buen vivir y garantía de derechos, para la construcción 
integral de su autonomía y planes de vida 

Fuente: Dirección de Adolescencia y Juventud 

 

“ Teniendo en cuenta los análisis anteriores, los interesados deberán cumplir con los 
siguientes indicadores mínimos de capacidad financiera:  

Capital de Trabajo 
Mínimo (en SMMLV) 

Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a  

186 1,1 0,75 

 
SMMLV 2020: $ 877.803 9 

SMMLV 2021: $ 908.526 
SMMLV 2022: $ 1.000.000 
 

Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) 
para el año de los estados financieros que se estén evaluando. 
Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que cumpla con los indicadores financieros 
exigidos para el respectivo rango: 

Tabla 1 

 
9 El salario mínimo legal mensual vigente de los últimos 3 años (según aplique) solamente podrá ser aplicable a los interesados 
que se encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. Se deberá tomar, en 
los casos que aplique, el mejor año entre éstos, de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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Rango10 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ NIVEL DE 

 ENDEUDAMIENTO 
(veces) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 186 SMMLV 429 SMMLV 1,1 0,75 

2 Mayor a 429 SMMLV 857 SMMLV 1,2 0,70 

3 Mayor a 857 SMMLV 1.714 SMMLV 1,4 0,65 

4 Mayor a 1.714 SMMLV 1,6 0,60 

Fuente: Elaboración propia. 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de 
trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de 
trabajo en SMMLV del interesado en 0,4286:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,4286. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la Tabla 2: 

Tabla 2 

Rango11 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE 
DE 

LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV12 

Desde Mínimo Máximo Hasta 

1 Mayor o igual a 186 SMMLV 1,1 0,75 
1.000 

SMMLV 

2 Mayor a 429 SMMLV 1,2 0,70 
2.000 

SMMLV 

 
10 De acuerdo con la información remitida por la Dirección de Adolescencia y Juventud mediante correo del 11 de agosto de 
2023, “Los interesados podrán ofertar para todas las zonas que componen el presente proceso y para todas las zonas a nivel 
nacional, sin embargo, un mismo interesado sólo podrá ser adjudicatario de máximo una (01) zona o contrato de aporte a 
nivel nacional. Excepcionalmente, un mismo interesado podrá ser adjudicatario de hasta (3) zonas o contrato de aportes a 
nivel nacional, siempre y cuando se encuentre como único interesado habilitado en las dos (2) posibles zonas adicionales por 
adjudicar. Lo anterior sin perjuicio de la verificación que deba hacer EL INSTITUTO, especialmente en la capacidad residual”. 
Partiendo de lo anterior, el valor máximo a contratar es de 5.489 SMMLV, por lo cual se definen hasta cinco rangos para las 
tablas 1 y 2. 

11 ídem 

12 En cuanto a la capacidad operativa, ésta se encuentra definida en SMMLV del año 2023. 
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Rango11 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE 
DE 

LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV12 

Desde Mínimo Máximo Hasta 

3 Mayor a 857 SMMLV 1,4 0,65 
4.000 

SMMLV 

4 Mayor a 1.714 SMMLV 1,6 0,60 
8.000 

SMMLV 

Fuente: Elaboración propia. 

 Modalidad Katünaa – Dirección de Infancia 
 

Vigencia Diciembre 1 de 2022 hasta octubre 31 de 2023 

Dirección ICBF Dirección de Infancia 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 

Prestar servicios para promover los derechos y prevenir los riesgos de violencias al interior del 
hogar en niñas y niños entre los 6 y 13 años, 11 meses y 29 días, a través de las guías 
metodológicas suministradas por el ICBF, para la consolidación de proyectos de vida legales, 
sostenibles y libres de violencias en el marco del ejercicio de la ciudadanía. a cargo de la 
Dirección de Infancia. 

Fuente: Radicado No. 202312600000014783 del 11 de febrero de 2023 – Dirección de Abastecimiento 

 

“Los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera:  

Capital de Trabajo 
Mínimo (en SMMLV) 

Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a  

104 1,1 0,75 

 
SMMLV 2019: $ 828.11613  
SMMLV 2020: $ 877.803  
SMMLV 2021: $ 908.526 
SMMLV 2022: $ 1.000.000 
 

 
13 El salario mínimo legal mensual vigente de los últimos 3 años (según aplique) solamente podrá ser aplicable a los 
interesados que se encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. La dirección 
regional deberá tomar, en los casos que aplique, el mejor año entre éstos, de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) 
para el año de los estados financieros que se estén evaluando. 
Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que cumpla con los indicadores financieros 
exigidos para el respectivo rango: 

Tabla 1 

Rango14 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

NIVEL DE 
 ENDEUDAMIENTO 

(veces) (valor) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 104 SMMLV 364 SMMLV 1,1 0,75 

2 Mayor a 364 SMMLV 1,2 0,70 

Fuente: Elaboración propia. 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de 
trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de 
trabajo en SMMLV del interesado en 0,36:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,36. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 

 
14 De acuerdo con la información remitida por la Dirección de Infancia mediante mediante correo del 27 de julio de 2023, no 
se podrá contratar una entidad para diferentes líneas de riesgo en una misma Regional, sin embargo, eventualmente podría 
ocurrir en caso de evidenciar que no se cuentan con más oferentes que manifiesten interés por las mismas condiciones del 
departamento o, si durante el proceso de selección el oferente demuestra tener la mejor calificación frente a los demás 
postulados. Partiendo de dicha eventualidad, el valor máximo a contratar por regional es el de la Regional Antioquia, con un 
presupuesto estimado de 1.135 SMMLV, por lo cual se definen hasta dos rangos para las tablas 1 y 2. 
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financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la Tabla 2: 

Tabla 2 

Rango15 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

(valor) 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV 
Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

1 104 SMMLV 364 SMMLV 1,1 0,75 1.000 SMMLV 

2 Mayor a 364 SMMLV 1,2 0,70 2.000 SMMLV 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 Modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes – Dirección de Protección: 
 

Vigencia Diciembre 1 de 2022 hasta octubre 31 de 2023 

Dirección ICBF Dirección de Protección 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte de las modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes, a cargo de la Dirección de Protección 

Fuente: Dirección de Protección 

 
La forma de desembolso de los recursos del ICBF establecida en el contrato de aporte 
señala: “El ICBF desembolsará los recursos aportados en el presente contrato de la 
siguiente forma:  Dos giros de alistamiento uno por cada vigencia: (i) Para la vigencia 2022 
realizar un giro de alistamiento durante los primeros 10 días hábiles a la legalización del 
contrato por un valor equivalente al total de cupos contratados para el mes de diciembre, 
presentando los siguientes documentos (….). (ii)Para la vigencia 2023 el ICBF realizará un 
giro de alistamiento en los 10 primeros días hábiles del mes de enero de 2023 equivalente 
al total de los cupos mensuales contratados. (…) (iii) Nueve (9) desembolsos mensuales 
vencidos para la vigencia 2023, los cuales se efectuarán una vez presentados los soportes 
por parte del CONTRATISTA y previa aprobación del supervisor del contrato y liquidación 

 
15 Ídem 
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del pago mensual (según corresponda para la vigencia) generada a través del Sistema de 
Información Misional SIM de los siguientes documentos…”. Teniendo en cuenta la forma de 
desembolso del giro de alistamiento, para las modalidades de la Dirección de Protección 
no se establece capital de trabajo como requisito mínimo habilitante. 

“Se determinará el presupuesto máximo por el cual se les podrá contratar un interesado 
considerando su índice de liquidez y nivel de endeudamiento, y de acuerdo con la siguiente 
tabla: 
 

Rango 

SUMATORIA DE PRESUPUESTOS PARA LOS QUE SE 
CONTRATARÁ UN OPERADOR EN SMMLV 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENT

O  
Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 > 0 100 SMMLV 1,0 0,80 

2 Mayor a 100 SMMLV 1.600 SMMLV 1,2 0,75 

3 Mayor a 1.600 SMMLV 5.600 SMMLV 1,4 0,70 

4 Mayor a 5.600 SMMLV 18.000 SMMLV 1,8 0,60 

5 Mayor a 18.000 SMMLV 40.000 SMMLV 2,0 0,55 

6 Mayor a 40.000 SMMLV 65.000 SMMLV 2,5 0,50 

 
Se precisa que, para ser habilitados financieramente en un rango, los interesados deberán 
cumplir con los 2 indicadores de dicho rango. Por ejemplo, si un oferente cuenta con un 
índice de liquidez de 1,2 veces, un endeudamiento de 0,76, quedará habilitado en el rango 
1 y se podrá contratar hasta por 100 SMMLV. 
 

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el índice 
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el 
Indicador de Liquidez. 

 Modalidad de Tú a Tú – Dirección de Infancia y Dirección de Adolescencia y 
Juventud: 
 

Vigencia 2023 

Dirección ICBF Dirección de Adolescencia y Juventud – Dirección de Infancia 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Promover los derechos de niñas, niños y adolescentes con discapacidad y prevenir los riesgos 
de vulneración a los que puedan estar expuestos, mediante el fortalecimiento de las capacidades 
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individuales para el reconocimiento de sus derechos y la generación de acciones que posibiliten 
su participación e inclusión social en los diferentes entornos donde transcurren sus vidas 

Fuente: 
Dirección de Adolescencia y Juventud y Dirección de Infancia – Oficio No. 202217000000169753 
del 20 de octubre de 2022 con las orientaciones para la contratación de la modalidad Tú a Tú 
vigencia 2023 apalancada en 2022.  

 
“(…) los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera: 
 

Capital de Trabajo Mínimo 
(en SMMLV) Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a 

19 1,1 veces 0,75 
SMMLV 2019: $ 828.11616  
SMMLV 2020: $ 877.803  
SMMLV 2021: $ 908.526  

 
Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) 
para el año de los estados financieros que se estén evaluando. 
 
Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que la ESAL cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango: 
 
Tabla 1 

 
16 El salario mínimo legal mensual vigente de los años 2019 o 2020 solamente podrá ser aplicable a los interesados que se 
encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. La dirección regional deberá 
tomar, en los casos que aplique, el mejor año entre 2019,2020 y 2021, de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
 ENDEUDAMIENTO 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 19 SMMLV 150 SMMLV 1,1 0,75 

2 Mayor a 150 SMMLV 300 SMMLV 1,2 0,70 

3 Mayor a 300 SMMLV 600 SMMLV 1,4 0,65 

4 Mayor a 600 SMMLV 1,6 0,60 

Fuente: Elaboración propia. 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de 
trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de 
trabajo en SMMLV del interesado en 0,15:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,15. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la Tabla 2: 

 
Tabla 2 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 

MÁXIMA EN SMMLV 
Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

1 19 SMMLV 150 SMMLV 1,1 0,75 1.000 

2 Mayor a 150 SMMLV 300 SMMLV 1,2 0,70 2.000 

3 Mayor a 300 SMMLV 600 SMMLV 1,4 0,65 4.000 

4 Mayor a 600 SMMLV 1,6 0,60 8.000 

Fuente: Elaboración propia. 

 
 Modalidad de Otras Formas de Atención Sacúdete – Dirección de 

Adolescencia y Juventud: 
 

Vigencia 2022 (segundo semestre 2022) 

Dirección ICBF Dirección de Adolescencia y Juventud 

Número proceso No aplica 
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Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte de la modalidad Otras Formas de Atención Sacúdete (segundo semestre 2022), a 
cargo de la Dirección de Adolescencia y Juventud. 

Fuente: 
Dirección de Adolescencia y Juventud – Oficio No. 202217000000135223 del 16 de agosto de 
2022 con las orientaciones para la contratación de los servicios y modalidades de la Dirección 
de Adolescencia y Juventud. 

 

“Los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera: 

Capital de Trabajo Mínimo 
(en SMMLV) Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a 

31 1 vez 0,80  

SMMLV 2019: $ 828.11617  
SMMLV 2020: $ 877.803  
SMMLV 2021: $ 908.526  

 

Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

 
El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) para 
el año de los estados financieros que se estén evaluando. Una vez determinado el capital 
de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango correspondiente en la Tabla 1 y se 
verificará que cumpla con los indicadores financieros exigidos para el respectivo rango: 
 

 
17 El salario mínimo legal mensual vigente de los años 2019 o 2020 solamente podrá ser aplicable a los interesados que se 
encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. La dirección regional deberá 
tomar, en los casos que aplique, el mejor año entre 2019,2020 y 2021, de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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Tabla 1 

Rango18 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

NIVEL DE 
 ENDEUDAMIENTO 

(veces) (valor) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 31 SMMLV 43 SMMLV 1,0 0,80 

2 Mayor a 43 SMMLV 1,1 0,75 

Fuente: Elaboración propia Dirección de Abastecimiento ICBF-2022. 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de 
trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de 
trabajo en SMMLV del interesado en 0,43:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,43. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la Tabla 2: 

 

Tabla 2 

Rango19 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

(valor) 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV 
Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

1 31 SMMLV 43 SMMLV 1,0 0,80 100 

2 Mayor a 43 SMMLV 1,1 0,75 1.000 

Fuente: Elaboración propia Dirección de Abastecimiento ICBF-2022. 

 Modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes – Dirección de Protección: 
 

 
18 De acuerdo con la información remitida por la Dirección de Adolescencia y Juventud mediante oficio No. 
202217000000132313 del 10 de agosto de 2022., el valor máximo a contratar por regional es el de la regional Atlántico con 
un presupuesto estimado de 434 SMMLV, por lo cual, se definen únicamente dos rangos para la tabla 1 y 2. 

19 Ídem 
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Vigencia 2022 (Segundo semestre) 

Dirección ICBF Dirección de Protección 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte para las modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

Fuente: 
Dirección de Protección – Alcance del 18 de julio de 2022 al Anexo 1. Del memorando de 
orientaciones para la contratación de los servicios y modalidades de la dirección de protección 
con Oficio No. 202220000000103603 del 08 de julio de 2022  

 
La forma de desembolso de los recursos del ICBF establecida en el contrato de aporte 
señala: “El ICBF desembolsará los recursos aportados en el presente contrato de la siguiente 
manera: (i) un (1) giro de alistamiento durante los primeros 6 días hábiles a la legalización 
del contrato por un valor equivalente al total de los cupos contratados (…) (ii) El número de 
desembolsos corresponde al número de meses contratados menos uno, dado que el último 
pago se cruza con el alistamiento entregado al inicio del contrato   mensuales vencidos los 
cuales se efectuará una vez presentados los soportes por parte del CONTRATISTA y previa 
aprobación del supervisor del contrato y liquidación del pago mensual en caso que aplique 
generada a través del Sistema de Información Misional SIM de los siguientes documentos 
(…)”. Teniendo en cuenta la forma de desembolso del giro de alistamiento, para las 
modalidades de la Dirección de Protección no se establece capital de trabajo como requisito 
mínimo habilitante. 
 
“Se determinará el presupuesto máximo por el cual se les podrá contratar un interesado 
considerando su índice de liquidez y nivel de endeudamiento, y de acuerdo con la siguiente 
tabla: 
 
 

Rango 
SUMATORIA DE PRESUPUESTOS PARA LOS QUE 

SE CONTRATARÁ UN OPERADOR EN SMMLV 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

Desd
e 

Hasta Mínimo Máximo 

1 > 0 100 SMMLV 1,0 0,80 

2 Mayor a 100 SMMLV 1.600 SMMLV 1,2 0,75 

3 Mayor a 1.600 SMMLV 5.600 SMMLV 1,4 0,70 

4 Mayor a 5.600 SMMLV 18.000 SMMLV 1,8 0,60 

5 Mayor a 18.000 SMMLV 40.000 SMMLV 2,0 0,55 
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Se precisa que, para ser habilitados financieramente en un rango, los interesados deberán 
cumplir con los 2 indicadores de dicho rango. Por ejemplo, si un oferente cuenta con un 
índice de liquidez de 1,2 veces, un endeudamiento de 0,76 (valor absoluto), quedará 
habilitado en el rango 1 y se podrá contratar hasta por 100 SMMLV.” 
 

 Modalidad de Otras Formas de Atención Sacúdete – Dirección de 
Adolescencia y Juventud: 

 

Vigencia 2022 (primer semestre 2022) 

Dirección ICBF Dirección de Adolescencia y Juventud 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte de la modalidad Otras Formas de Atención Sacúdete, a cargo de la Dirección de 
Adolescencia y Juventud. 

Fuente: 
Dirección de Adolescencia y Juventud – Oficio No. 202112400000181843 del 16 de diciembre 
de 2021 con las orientaciones para la contratación de los servicios y modalidades de la Dirección 
de Adolescencia y Juventud. 

 

“Las entidades invitadas deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de 
capacidad financiera20: 

Capital de trabajo Índice de liquidez Nivel de endeudamiento 
Mayor o igual a 200 SMMLV Mayor o igual a 1,2 veces Menor o igual a 0,70 

 
SMMLV 2018: $ 781.242821 
SMMLV 2019: $ 828.116 
SMMLV 2020: $ 877.803 

 
El capital de trabajo deberá analizarse con el valor de los salarios mínimos mensuales 
legales vigentes (SMMLV) del año de los estados financieros que se estén analizando. 

Una vez verificado que la entidad invitada y sujeta a verificación cumple con los requisitos 
de capacidad financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se 

 
20 Estos indiciadores fueron los establecidos para la constitución del Banco Nacional de Oferentes de la Dirección de 
Adolescencia y Juventud 
21 El salario mínimo legal mensual vigente de los años 2018 o 2019 solamente podrá ser aplicable a los interesados que se 
encuentren inscritos en el RUP, de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021. La dirección regional deberá 
tomar en los casos que aplique el mejor año de conformidad con lo establecido en el decreto. 
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define como el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser 
contratado con el interesado. 

 

La capacidad operativa será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo certificado por la entidad se convertirá a SMMLV utilizando el valor del 
SMMLV correspondiente al año de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la siguiente tabla y se verificará que cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango22: 

 

Rango Capital de trabajo (SMMLV) 
Liquidez 
(veces) 

Endeudamiento 
(valor absoluto) 

Capacidad 
operativa 
máxima 

(SMMLV) 
Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

Nivel 1 200 400 1,2 0,70 1.540 

Nivel 2 400 500 1,3 0,68 1.920 

Nivel 3 500 1.400 1,5 0,65 5.380 

Nivel 4 1.400 4.500 1,8 0,60 17.310 

Nivel 5 4.500 10.000 2,0 0,55 38.460 

Nivel 6 10.000 15.000 2,5 0,50 57.690 

Nivel 7 Mayor a 15.000 3,0 0,45 106.630 

 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de trabajo, 
la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de trabajo 
expresado en SMMLV del interesado en 0,26: 

Capacidad Operativa = Capital de trabajo ÷ 0,26 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, es 
decir, si su capital de trabajo está por encima de los indicadores de liquidez y 
endeudamiento, se ubicará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros.” 

 

 

 
22 Estos rangos fueron los establecidos para la constitución del Banco Nacional de Oferentes de la Dirección de Adolescencia 
y Juventud 
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 Modalidades de Restablecimiento de Derechos (RD) y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) – Dirección de Protección: 
 

Vigencia 2022 (primer semestre de 2022) 

Dirección ICBF Dirección de Protección 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte para las modalidades de Restablecimiento de Derechos (RD) y del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). 

Fuente: 
Dirección de Protección – Oficio No. 202112400000158693 del 18 de noviembre de 2021 con 
las orientaciones para la contratación de los servicios y modalidades de la dirección de 
protección. 

 

“Los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera para su habilitación: 

 

Capital de Trabajo Mínimo 
(en SMMLV)  

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a 

0 1 vez 0,80 (valor absoluto) 
Nota: El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV correspondiente al año 
de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV 
correspondiente al año de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la siguiente tabla y se verificará que cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango: 
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Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

Nivel 1 >= 0 SMMLV 25 SMMLV 1,0 0,80 

Nivel 2 Desde 25 SMMLV 400 SMMLV 1,2 0,75 

Nivel 3 Mayor a 400 SMMLV 1.400 SMMLV 1,4 0,70 

Nivel 4 Mayor a 1.400 SMMLV 4.500 SMMLV 1,8 0,60 

Nivel 5 Mayor a 4.500 SMMLV 10.000 SMMLV 2,0 0,55 

Nivel 6 Mayor a 10.000 SMMLV 15.000 SMMLV 2,5 0,50 

Nivel 7 Mayor a 15.000 SMMLV 3,0 0,45 

 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de trabajo, 
la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de trabajo en 
SMMLV del interesado en 0,25:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,25. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, se 
habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos financieros. En este 
caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) del rango en que le 
permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la siguiente tabla: 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE 
DE 

LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV 

Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

Nivel 1 >= 0 SMMLV 25 SMMLV 1,0 0,80 100 

Nivel 2 Desde 25 SMMLV 400 SMMLV 1,2 0,75 1.600 

Nivel 3 Mayor a 400 SMMLV 1.400 SMMLV 1,4 0,70 5.600 

Nivel 4 Mayor a 1.400 SMMLV 4.500 SMMLV 1,8 0,60 18.000 

Nivel 5 Mayor a 4.500 SMMLV 10.000 SMMLV 2,0 0,55 40.000 

Nivel 6 Mayor a 10.000 SMMLV 15.000 SMMLV 2,5 0,50 60.000 

Nivel 7 Mayor a 15.000 SMMLV 3,0 0,45 245.863 

 

 ESTRATEGIA ACOGIMIENTO EN EL EXTRANJERO: 
 

Vigencia 2022 
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Dirección ICBF Dirección de Protección 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Desarrollar la estrategia de acogimiento en el extranjero para niños, niñas y adolescentes con 
declaratoria de adoptabilidad y con características y necesidades especiales, de acuerdo al 
lineamiento técnico administrativo de las estrategias que promueven la adopción. 

Fuente: Dirección de Abastecimiento 
Nota: La ejecución del contrato se realizará en 2022, pero los estudios previos se adelantaron durante el segundo semestre 
de 2021. 

Los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera para su habilitación: 

Capital de Trabajo Mínimo  
Mayor o igual a 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a 

12 SMMLV 1,1 veces 0,80 (valor absoluto) 

Nota: El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV correspondiente al año 
de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV 
correspondiente al año de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la siguiente tabla y se verificará que cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango: 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

Nivel 1 Desde 12 SMMLV 74 SMMLV 1,1 0,80 

Nivel 2 Mayor a 74 SMMLV 223 SMMLV 1,2 0,75 

Nivel 3 Mayor a 223 SMMLV 285 SMMLV 1,3 0,70 
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Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de trabajo, 
la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de trabajo en 
SMMLV del interesado en 0,14:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,14. 

Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, se 
habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos financieros. En este 
caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) del rango en que le 
permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la siguiente tabla: 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE 
DE 

LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV 

Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

Nivel 1 Desde 12 SMMLV 74 SMMLV 1,1 0,80 530 

Nivel 2 Mayor a 74 SMMLV 223 SMMLV 1,2 0,75 1.590 

Nivel 3 Mayor a 223 SMMLV 285 SMMLV 1,3 0,70 2.040 

 

 Modalidad para el fortalecimiento de capacidades de niñas, niños y 
adolescentes con discapacidad y sus familias - De Tú a Tú - Dirección de 
Infancia y Dirección de Adolescencia y Juventud: 
 

Vigencia 2021 – 2022 

Dirección ICBF Dirección de Infancia y Dirección de Adolescencia y Juventud 

Número proceso No aplica 

Modalidad de 
Selección 

Régimen Especial 

Objeto 
Prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional requerido para los contratos 
de aporte para la Modalidad para el fortalecimiento de capacidades de niñas, niños y 
adolescentes con discapacidad y sus familias - De Tú a Tú -. 

Fuente: Dirección de Abastecimiento 

 

Los interesados deberán cumplir con los siguientes indicadores mínimos de capacidad 
financiera para su habilitación: 

Capital de Trabajo Mínimo Índice de Liquidez Índice de Endeudamiento 
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(en SMMLV)  Mayor o igual a Menor o igual a 

29 1,2 veces 0,70 (valor absoluto) 
Nota: El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV correspondiente al año 
de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo certificado por la ESAL se convertirá a SMMLV, con el valor del SMMLV 
correspondiente al año de los estados financieros presentados y validados. 

Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la siguiente tabla y se verificará que cumpla con los indicadores 
financieros exigidos para el respectivo rango: 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

Nivel 1 Desde 29 SMMLV 300 SMMLV 1,2 0,70 

Nivel 2 Mayor a 300 SMMLV 500 SMMLV 1,3 0,68 

Nivel 3 Mayor a 500 SMMLV 1.100 SMMLV 1,5 0,65 

Nivel 4 Mayor a 1.100 SMMLV 3.500 SMMLV 1,8 0,60 

Nivel 5 Mayor a 3.500 SMMLV 7.600 SMMLV 2,0 0,55 

Nivel 6 Mayor a 7.600 SMMLV 8.638 SMMLV 2,5 0,50 

 

Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de trabajo, 
la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de trabajo en 
SMMLV del interesado en 0,25:  

Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,25. 
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Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó clasificado, se 
habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos financieros. En este 
caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) del rango en que le 
permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la siguiente tabla: 

Rango 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE 
DE 

LIQUIDEZ 
(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

(valor absoluto) 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV 

Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

Nivel 1 Desde 29 SMMLV 300 SMMLV 1,2 0,70 1.200 

Nivel 2 Mayor a 300 SMMLV 500 SMMLV 1,3 0,68 2.000 

Nivel 3 Mayor a 500 SMMLV 1.100 SMMLV 1,5 0,65 4.400 

Nivel 4 Mayor a 1.100 SMMLV 3.500 SMMLV 1,8 0,60 14.000 

Nivel 5 Mayor a 3.500 SMMLV 7.600 SMMLV 2,0 0,55 30.400 

Nivel 6 Mayor a 7.600 SMMLV 8.638 SMMLV 2,5 0,50 34.550 

 

3.2 ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR 
 

Con el fin de que los indicadores financieros se ajusten al sector específico del servicio a 
contratar, la Dirección de Abastecimiento cuenta con una base de datos con la información 
financiera de 737 ESALES que han sido operadores de diferentes modalidades de atención 
de la Entidad. Dicha información fue recolectada desde dos fuentes: i) por las direcciones 
misionales y remitida a la Dirección de Abastecimiento y ii) búsqueda realizada por la 
Dirección de Abastecimiento en bases públicas de información. 
 
La información recolectada es el insumo para determinar los indicadores financieros 
mínimos habilitantes para las contrataciones descritas en el numeral 2. ANÁLISIS 
HISTÓRICO DE INDICADORES FINANCIEROS DE BANCOS DE OFERENTES Y 
PROGRAMAS O MODALIDADES DEL ICBF, del presente documento. 
 
De las 737 ESALES, se cuenta con información de 473 con corte a 31 de diciembre de 
2022, 680 con corte a 31 de diciembre de 2021 y 719 con corte a 31 de diciembre de 202023. 
La información analizada se consolida en los Anexos 2. Información para calcular los 
indicadores financieros de referencia y 3. Indicadores financieros de Referencia de las 
organizaciones analizadas. Los anexos contienen la información de las cuentas contables 

 
23 Se consolida la información de los últimos 3 años (2020,2021,2022), sin embargo, para establecer los indicadores 
financieros habilitantes y de capacidad operativa se toma como referencia los indicadores del sector a corte 31 de diciembre 
de 2022 
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del estado de Situación Financiera y los indicadores financieros. 
 
A continuación, se presentan las definiciones de los indicadores financieros y las cuentas 
contables con las cuales se calculan: 
 
- Índice de Liquidez: El índice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), pretende 

determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para afrontar sus 
obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para cubrir sus 
obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en previsión de alguna 
reducción o pérdida en el valor de los activos corrientes”.24  

- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo 
total) indica el grado de apalancamiento de la compañía o la participación de los 
acreedores sobre los activos de la organización.  

- Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la 
empresa, es decir, la capacidad de una compañía para llevar a cabo sus actividades con 
normalidad en el corto plazo (menor a un año). Resulta de restarle al pasivo corriente los 
activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el desarrollo eficiente 
del objeto social de una organización. 

 
Teniendo en cuenta que en la muestra de organizaciones obtenida para realizar el análisis 
de los indicadores financieros del sector se identificaron ESALES con indicadores atípicos, 
se procedió a “normalizar” la muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar 
distorsiones al calcular las medidas de tendencia central.  

Para normalizar la muestra se aplica un tratamiento estadístico de común aceptación que 
es el descarte de los valores extremos calculando el promedio acotado por la desviación 
estándar. La metodología para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos 
que son superiores al valor resultante de la suma del promedio y una desviación estándar 
o inferiores al valor resultante de la resta del promedio menos una desviación estándar.  

El promedio de cada uno de los indicadores con la muestra normalizada, luego de aplicado 
el tratamiento estadístico previamente descrito, queda de la siguiente manera: 

 

 
24 Ortiz Anaya, Hector. Análisis Financiero Aplicado, 2000, pág. 147 
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 Promedio muestra normalizada 

 Índice de liquidez 
(veces) 

Índice de 
endeudamiento 

Capital de trabajo 
(pesos) 

2022 77,18 0,23 $ 1.428.155.805 

2021 38,05 0,18 $ 1.305.157.787 

2020 45,85 0,15 $ 1.086.304.651 

Fuente: Información financiera de las ESALES. Cálculos Dirección de Abastecimiento. 
 

 

Adicionalmente, se realizó un análisis de histogramas para cada uno de los indicadores 
financieros. Lo anterior de acuerdo con la guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
G-EES-02 de Colombia Compra Eficiencia, la cual sugiere como técnica de análisis de 
información los análisis gráficos, tales como gráfico de tallos y hojas, histograma, entre 
otros. A continuación, se presentan las gráficas para cada uno de los indicadores 
financieros por tipo de modalidades analizadas y de forma conjunta: 
 
 
 

 Índice de Liquidez: 
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Cálculos Dirección de Abastecimiento. 

 
 
De la muestra analizada y de la gráfica anterior se concluye que para el año 2022 el 96,41% 
de las ESALES tienen un índice de liquidez mayor o igual a 1,1 vez. Para 2021 el 96,47% 
de las ESALES tienen un índice de liquidez mayor o igual a 1,1 vez y para 2020 el porcentaje 
de ESALES que tienen un índice de liquidez mayor o igual a 1,1 vez es del 96,11%.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Índice de Endeudamiento 
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Cálculos Dirección de Abastecimiento. 

 
De la muestra analizada y del anterior histograma se evidencia que para el año 2022 el 
96,19% de las ESALES cuentan con un nivel de endeudamiento igual o inferior al 0,75. 
Para el 2021 el 97,21% de las ESALES cuentan con un nivel de endeudamiento menor o 
igual a 0,75 y para 2020, el 96,94% de las ESALES analizadas cuentan con un nivel de 
endeudamiento menor o igual a 0,75. 
 
 
 
 
 

 Capital de trabajo 
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Cálculos Dirección de Abastecimiento. 

 
En cuanto al capital de trabajo, de la muestra analizada y del histograma se evidencia que 
para los años 2022, 2021 y 2020, el 80,55%%, 75,29% y el 72,32% de las ESALES, 
respectivamente, cuentan con un capital de trabajo igual o superior a 89 SMMLV. 
 
 
4 DEFINICIÓN DE INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA    

 
4.1. Variables analizadas. 

 
Para determinar los indicadores habilitantes de capacidad financiera se consideraron las 
siguientes variables: 

 
 Indicadores financieros establecidos en BNO y programas o modalidades 

contratados por la Entidad en vigencias anteriores (numeral 3.1 del presente 
documento). 
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 Análisis de los indicadores financieros del sector (numeral 3.2 del presente 
documento). 

 
 Presupuesto estimado por la Dirección de Abastecimiento discriminado por 

contrato a suscribir (Zona de contratación). 
 

Para el análisis de indicadores financieros, se tomó de referencia el Costo Cupo Mes (CPM) 
estimado por la Dirección de Abastecimiento y la información que fue remitida por la 
Dirección de Adolescencia y Juventud con respecto a los cupos por zona y la conformación 
de las zonas de contratación. El resultado por zona de contratación se desagrega a 
continuación: 

ZONA DE 
CONTRATACIÓN 

REGIONAL CUPOS 
PRESUPUESTO 
POR ZONA DE 

CONTRATACIÓN  

1 Antioquia 1.600  $ 2.465.972.800  

2 Antioquia 1.000  $ 1.541.233.000  

3 Antioquia 1.300  $ 2.003.602.900  

4 Antioquia 1.500  $ 2.311.849.500  

5 Antioquia 1.000  $ 1.541.233.000  

6 Antioquia 500  $ 770.616.500  

7 Antioquia 1.200  $ 1.849.479.600  

8 Antioquia 800  $ 1.232.986.400  

9 Antioquia 1.000  $ 1.541.233.000  

10 Antioquia 1.200  $ 1.849.479.600  

11 Antioquia 800  $ 1.232.986.400  

12 Antioquia 1.200  $ 1.849.479.600  

13 Antioquia 1.600  $ 2.465.972.800  

14 Antioquia 1.200  $ 1.849.479.600  

15 Antioquia 1.100  $ 1.695.356.300  

16 Antioquia 1.100  $ 1.695.356.300  

17 Antioquia 800  $ 1.232.986.400  

18 Antioquia 1.400  $ 2.157.726.200  

19 Antioquia 800  $ 1.232.986.400  

20 Arauca 500  $ 770.616.500  

21 Arauca 500  $ 770.616.500  

22 Atlántico 500  $ 770.616.500  

23 Atlántico 500  $ 770.616.500  

24 Atlántico 1.000  $ 1.541.233.000  

25 Atlántico 800  $ 1.232.986.400  
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ZONA DE 
CONTRATACIÓN 

REGIONAL CUPOS 
PRESUPUESTO 
POR ZONA DE 

CONTRATACIÓN  

26 Bolívar 1.300  $ 2.003.602.900  

27 Bolívar 700  $ 1.078.863.100  

28 Bolívar 1.300  $ 2.003.602.900  

29 Bolívar 1.100  $ 1.695.356.300  

30 Bolívar 1.000  $ 1.541.233.000  

31 Bolívar 1.000  $ 1.541.233.000  

32 Bolívar 1.600  $ 2.465.972.800  

33 Bolívar 1.000  $ 1.541.233.000  

34 Boyacá 800  $ 1.232.986.400  

35 Boyacá 500  $ 770.616.500  

36 Boyacá 800  $ 1.232.986.400  

37 Boyacá 300  $ 462.369.900  

38 Boyacá 600  $ 924.739.800  

39 Boyacá 1.800  $ 2.774.219.400  

40 Boyacá 700  $ 1.078.863.100  

41 Boyacá 900  $ 1.387.109.700  

42 Caldas 600  $ 924.739.800  

43 Caldas 500  $ 770.616.500  

44 Caldas 500  $ 770.616.500  

45 Caldas 500  $ 770.616.500  

46 Caldas 300  $ 462.369.900  

47 Caquetá 600  $ 924.739.800  

48 Caquetá 300  $ 462.369.900  

49 Caquetá 500  $ 770.616.500  

50 Casanare 1.100  $ 1.695.356.300  

51 Casanare 700  $ 1.078.863.100  

52 Casanare 1.400  $ 2.157.726.200  

53 Cauca 600  $ 924.739.800  

54 Cauca 1.000  $ 1.541.233.000  

55 Cauca 1.300  $ 2.003.602.900  

56 Cauca 500  $ 770.616.500  

57 Cauca 600  $ 924.739.800  

58 Cauca 1.000  $ 1.541.233.000  

59 Cauca 1.000  $ 1.541.233.000  

60 Cauca 1.500  $ 2.311.849.500  

61 Cauca 1.400  $ 2.157.726.200  

62 Cesar 1.300  $ 2.003.602.900  

63 Cesar 1.200  $ 1.849.479.600  

64 Cesar 1.000  $ 1.541.233.000  
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CONTRATACIÓN 

REGIONAL CUPOS 
PRESUPUESTO 
POR ZONA DE 

CONTRATACIÓN  

65 Cesar 1.200  $ 1.849.479.600  

66 Cesar 800  $ 1.232.986.400  

67 Chocó 800  $ 1.232.986.400  

68 Chocó 800  $ 1.232.986.400  

69 Chocó 600  $ 924.739.800  

70 Chocó 1.000  $ 1.541.233.000  

71 Córdoba 600  $ 924.739.800  

72 Córdoba 700  $ 1.078.863.100  

73 Córdoba 700  $ 1.078.863.100  

74 Córdoba 1.100  $ 1.695.356.300  

75 Córdoba 800  $ 1.232.986.400  

76 Córdoba 700  $ 1.078.863.100  

77 Córdoba 800  $ 1.232.986.400  

78 Cundinamarca 500  $ 770.616.500  

79 Cundinamarca 900  $ 1.387.109.700  

80 Cundinamarca 400  $ 616.493.200  

81 Cundinamarca 1.100  $ 1.695.356.300  

82 Cundinamarca 1.400  $ 2.157.726.200  

83 Cundinamarca 900  $ 1.387.109.700  

84 Cundinamarca 700  $ 1.078.863.100  

85 Cundinamarca 1.100  $ 1.695.356.300  

86 Cundinamarca 500  $ 770.616.500  

87 Cundinamarca 600  $ 924.739.800  

88 Cundinamarca 500  $ 770.616.500  

89 Huila 1.200  $ 1.849.479.600  

90 Huila 600  $ 924.739.800  

91 Huila 1.500  $ 2.311.849.500  

92 Huila 700  $ 1.078.863.100  

93 Huila 1.000  $ 1.541.233.000  

94 Huila 600  $ 924.739.800  

95 La Guajira 900  $ 1.387.109.700  

96 La Guajira 700  $ 1.078.863.100  

97 La Guajira 800  $ 1.232.986.400  

98 Magdalena 1.300  $ 2.003.602.900  

99 Magdalena 700  $ 1.078.863.100  

100 Magdalena 700  $ 1.078.863.100  

101 Magdalena 900  $ 1.387.109.700  

102 Magdalena 500  $ 770.616.500  

103 Meta 1.500  $ 2.311.849.500  
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CONTRATACIÓN 

REGIONAL CUPOS 
PRESUPUESTO 
POR ZONA DE 

CONTRATACIÓN  

104 Meta 900  $ 1.387.109.700  

105 Meta 1.300  $ 2.003.602.900  

106 Meta 500  $ 770.616.500  

107 Nariño 600  $ 924.739.800  

108 Nariño 1.000  $ 1.541.233.000  

109 Nariño 800  $ 1.232.986.400  

110 Nariño 1.100  $ 1.695.356.300  

111 Nariño 600  $ 924.739.800  

112 Nariño 500  $ 770.616.500  

113 Nariño 600  $ 924.739.800  

114 Nariño 500  $ 770.616.500  

115 Nariño 700  $ 1.078.863.100  

116 Nariño 500  $ 770.616.500  

117 Nariño 600  $ 924.739.800  

118 Norte de Santander 800  $ 1.232.986.400  

119 Norte de Santander 800  $ 1.232.986.400  

120 Norte de Santander 900  $ 1.387.109.700  

121 Norte de Santander 1.300  $ 2.003.602.900  

122 Norte de Santander 800  $ 1.232.986.400  

123 Norte de Santander 900  $ 1.387.109.700  

124 Putumayo 1.000  $ 1.541.233.000  

125 Putumayo 900  $ 1.387.109.700  

126 Putumayo 800  $ 1.232.986.400  

127 Quindío 900  $ 1.387.109.700  

128 Quindío 600  $ 924.739.800  

129 Quindío 800  $ 1.232.986.400  

130 Risaralda 600  $ 924.739.800  

131 Risaralda 1.000  $ 1.541.233.000  

132 Risaralda 700  $ 1.078.863.100  

133 Santander 800  $ 1.232.986.400  

134 Santander 600  $ 924.739.800  

135 Santander 1.700  $ 2.620.096.100  

136 Santander 500  $ 770.616.500  

137 Santander 700  $ 1.078.863.100  

138 Santander 600  $ 924.739.800  

139 Santander 1.300  $ 2.003.602.900  

140 Santander 900  $ 1.387.109.700  

141 Santander 1.000  $ 1.541.233.000  

142 Sucre 1.000  $ 1.541.233.000  
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PRESUPUESTO 
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CONTRATACIÓN  

143 Sucre 1.500  $ 2.311.849.500  

144 Sucre 1.200  $ 1.849.479.600  

145 Sucre 1.000  $ 1.541.233.000  

146 Sucre 800  $ 1.232.986.400  

147 Sucre 800  $ 1.232.986.400  

148 Tolima 500  $ 770.616.500  

149 Tolima 1.000  $ 1.541.233.000  

150 Tolima 1.100  $ 1.695.356.300  

151 Tolima 700  $ 1.078.863.100  

152 Tolima 700  $ 1.078.863.100  

153 Tolima 600  $ 924.739.800  

154 Tolima 1.000  $ 1.541.233.000  

155 Tolima 600  $ 924.739.800  

156 Valle del Cauca 1.300  $ 2.003.602.900  

157 Valle del Cauca 1.500  $ 2.311.849.500  

158 Valle del Cauca 800  $ 1.232.986.400  

159 Valle del Cauca 1.000  $ 1.541.233.000  

160 Valle del Cauca 1.200  $ 1.849.479.600  

161 Valle del Cauca 1.300  $ 2.003.602.900  

162 Valle del Cauca 700  $ 1.078.863.100  

163 Vichada 500  $ 770.616.500  

Fuente: Dirección de Adolescencia y Juventud Y Dirección de Abastecimiento. 

  
Meses de ejecución: 6 meses 
 

 

 Presupuesto mínimo y máximo con los cuales serán evaluadas las ESALES 
 
La Dirección de Adolescencia y Juventud realizará la evaluación financiera de los 
operadores a nivel de zona de contratación en cada regional, es decir que en el caso que 
el operador se presente para suscribir varios contratos en la misma regional, se realizará la 
evaluación financiera sobre la sumatoria total de los presupuestos de los contratos que 
pretende suscribirse en dicha regional: 
   
“En cuanto a las condiciones para la presentación de la oferta, se deberá tener en cuenta 
lo siguiente: 
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a. Los interesados podrán ofertar para todas las zonas que componen el proceso a 
nivel nacional, sin embargo, un mismo interesado sólo podrá ser adjudicatario de 
una (01) zona o contrato de aportes a nivel nacional. 

b. Excepcionalmente, un mismo interesado podrá ser adjudicatario de hasta (3) zonas 
o contrato de aportes a nivel nacional, siempre y cuando se encuentre como único 
interesado habilitado en las dos (2) posibles zonas adicionales por adjudicar. Lo 
anterior sin perjuicio de la verificación que deba hacer EL INSTITUTO, 
especialmente en la capacidad residual. 

c. La adjudicación se realizará de manera independiente para cada zona y la selección 
del orden de elegibilidad se hará por zonas de manera ascendente, es decir desde 
la zona de menor denominación a la zona de mayor denominación. 

d. El comité evaluador expedirá informe final de evaluación del proceso, y se señalará 
el interesado ubicado en el primer puesto del orden de elegibilidad de las zonas, en 
orden ascendente, es decir primero se adjudicará la zona 1, luego la zona 2 y así 
sucesivamente, al interesado que haya cumplido con todos los requisitos exigidos 
en el proceso competitivo de selección o procederá a la declaratoria de desierto de 
la zona correspondiente, si a ello hubiera lugar. 

e. Solo se podrá asignar una zona a un interesado. Así, una vez se asigne a un 
interesado en el primer orden de elegibilidad de una zona, de manera ascendente, 
su participación en las subsiguientes zonas no será tenida en cuenta. No obstante, 
en caso de que un interesado al cual se la haya asignado una (1) zona, se encuentre 
en el primer orden de elegibilidad en otra zona a la que haya presentado propuesta, 
podrá ser asignado en primer orden de elegibilidad siempre y cuando no exista otro 
interesado habilitado para la zona mencionada. 

f. En todo caso, la adjudicación del presente proceso se hará conforme el orden de 
elegibilidad establecido con ocasión a la evaluación de los criterios ponderables de 
las propuestas. 

g. El proceso de selección se adjudicará por el valor total de la oferta económica 
presentada por el interesado seleccionado para la zona o zonas en las cuales resultó 
adjudicatario.” 

 
Teniendo en cuenta del valor estimado de los contratos que se pretenden suscribir, se 
puede deducir tanto el monto mínimo como el monto máximo por el cual se puede contratar 
una ESAL. El monto mínimo corresponde al valor presupuestado de los contratos No. 37, 
No. 46 y No. 48 de la Regional de Boyacá, Caldas, Caquetá que corresponde a cada uno 
un valor de $462.369.900. Por su parte, el monto máximo corresponde al presupuesto 
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asignado para el contrato No. 01, No 04. y No 13. de la Regional Antioquia25,  el cual es de 
$ 7.243.795.100. 
 

 Forma de pago de los recursos aportados por el ICBF 
 
De acuerdo con lo señalado en el correo del 19 de abril de 2024 remitido por la Dirección 
de Adolescencia y Juventud (Ver anexo 1)26, el ICBF desembolsará los aportes a los que 
se compromete en el presente contrato así:  
 
“El valor del contrato a suscribir será por el valor resultante de la adjudicación, incluidos 
todos los costos directos e indirectos asociados al suministro de los bienes y/o prestación 
del servicio, el IVA, demás impuestos de ley. 
 
Se pagará al contratista así:  
 
Los pagos se realizarán previa presentación de la factura correspondiente, la certificación 
de recibo a satisfacción por parte del supervisor y la certificación del revisor fiscal o 
representante legal, según corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes 
parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
No obstante, se debe aclarar que las pólizas (garantías contractuales), hacen parte de los 
costos que el operador asume y ofrece en su aporte para garantizar la adecuada ejecución 
de los contratos, por lo anterior, este costo no está asociado a la prestación del servicio, es 
decir, no se incluye dentro de los gastos operativos de la oferta de atención y por lo mismo 
se considera que no es pertinente incluirlo dentro del estudio de costos. 
Teniendo en cuenta la implementación de facturación electrónica, el contratista debe remitir 
las facturas al buzón siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, indicando en el 
asunto los siguientes datos: PCI;#CONTRATO;CORREO SUPERVISOR. Se deberá 
adjuntar únicamente la factura electrónica en representación gráfica y el archivo XML de la 
factura. En las notas de la factura se debe incluir el siguiente texto: 
#$PCI;CONTRATONo.;CORREOSUPERVISOR#$. Las facturas se revisarán, aprobarán o 
rechazarán por el supervisor del contrato, directamente en la plataforma Olimpia del 
Ministerio de Hacienda. Si al realizar la verificación de una factura esta no cuenta con la 
información completa para su aprobación, será rechazada y se solicitarán las correcciones 

 
25 Presupuesto estimado máximo posible a contratar por una ESAL de acuerdo con los criterios de evaluación financiera 
definidos por el área técnica. 
26 Información remitida por la Dirección de Adolescencia y Juventud mediante correo electrónico del 19 de abril de 2024. 
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a la misma. La factura corregida debe ser enviada nuevamente al buzón de SIIF Nación. 
Los documentos adicionales a la factura deberán ser remitidos directamente al correo que 
el supervisor del contrato disponga para el efecto. 
Los aportes se realizarán en mensualidades/períodos vencidos y previa aprobación del 
supervisor del contrato, contra servicio efectivamente prestado y previa presentación de los 
soportes por parte del CONTRATISTA, como se registra en la siguiente tabla: 
 
Cantidad desembolso por 

etapa   
Etapa  Periodo  Descripción  

1 Alistamiento  15 días 
Este valor corresponde al 100% de 
la etapa de alistamiento  

3 a 7 Atención  Mensual Vencido 
Costo fijo, y costo variable 
conforme a los participantes 
atendidos en el periodo ** 

1 Cierre  15 días 
Este valor corresponde al 100% de 
la etapa de cierre 

 
**CLAUSULA FORMA DE PAGO:… PARÁGRAFO XXX: El supervisor verificará la 
ejecución real de cupos en relación con aquellos contratados, y de encontrarse que no se 
utilizó la totalidad de los cupos, reconocerá: (i) en el primer y segundo mes el cien por ciento 
(100%) del costo fijo de los cupos no utilizados (considérese primer mes cualquier mes de 
ejecución del contrato cuando se presentan inejecuciones); (ii) a partir del tercer mes, el 
cincuenta por ciento (50%) del costo fijo de los cupos no utilizados. Si los cupos no 
ejecutados del tercer mes a liquidar son mayores a los cupos no ejecutados del mes 
anterior, se liquidará el número de cupos no ejecutados del mes anterior al 50% y la 
diferencia entre el mes anterior y el mes actual al 100% del valor del costo fijo; (iii) a partir 
del cuarto mes, en caso de continuar las inejecuciones, el supervisor revisará la posibilidad 
de la reducción de los cupos no utilizados, en caso de no reducir los cupos no utilizados, 
no se reconocerá pago. 
 
PARÁGRAFO XXX: El Costo Fijo sobre el valor Costo Cupo Mes (CCM) conforme al estudio 
de costos es del XX%. 
 
El ICBF desembolsará su aporte de la siguiente forma: 

A. Pago único etapa de alistamiento. Por una sola vez durante la ejecución del 
contrato, El ICBF reconocerá al CONTRATISTA el valor de la etapa de alistamiento 
por 15 días. El valor del alistamiento por niña, niño o adolescente priorizado equivale 
a $XXXXX, previa entrega de los productos requeridos para esta etapa y aprobación 
por parte del supervisor del contrato. 



         

  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

FORMATO – Estudio de Sector 

F12.P3.ABS 26/10/2022 

Versión 2 Página 72 de 
76                                                                 

 

                                                                          
Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!  

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 
1581 DE 2012 

B. Etapa Atención: Operación - Desarrollo de Encuentros: El ICBF reconocerá y 
desembolsará al CONTRATISTA, en mensualidades vencidas, el valor cupo 
mensual para la operación de los encuentros a desarrollar, por la suma de $XXXXX, 
correspondiente a los cupos de atención y tiempo de ejecución programados para 
este contrato. 
C. Actividades de Cierre: El ICBF reconocerá y desembolsará al operador por una 
(1) vez, el valor cupo de las actividades de cierre $XXXXX. Este valor se 
desembolsará por cada niña, niño y adolescente atendido efectivamente en dicha 
actividad, para lo cual el operador, además de los requisitos para la emisión del 
Certificado de Cumplimiento, deberá entregar al ICBF los soportes de listados de 
los participantes a dichas actividades, registros fotográficos y los informes 
establecidos en dicha etapa. 
 

Periodos de corte en la Operación: Los periodos de corte serán mes calendario (día 1 de 
cada mes hasta día 30 de cada mes), Liquidando los días hábiles atendidos en ese mes o 
el número de encuentros establecidos en el mes (según aplique). En el caso de meses de 
operación parcial, se pagará por niña, niño o adolescente asistente a los encuentros 
realizados en ese periodo de mes. Los pagos se realizarán previo cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el Manual Operativo Atrapasueños y demás actos administrativos 
relacionados, dentro de los 30 días calendario siguientes a la radicación de la factura, 
certificación bancaria correspondiente (cuenta de ahorros / cuenta maestra) y la 
certificación de cumplimiento aprobada por el supervisor del contrato. 
El pago se realizará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radicación de la 
factura y la certificación de cumplimiento, previa aprobación del PAC (Programa Anual 
Mensualizado de Caja). 
Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los 
documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezará a contarse desde 
la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el 
último de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos conceptos 
serán de responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses 
o compensación de ninguna naturaleza. 
En caso de existir rendimientos financieros sobre los fondos aportados por EL ICBF y saldos 
no ejecutados, si los hubiere, deben ser reintegrados conforme al procedimiento establecido 
por la entidad. 
Todos los pagos se realizarán conforme al PAC del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar.” 
Teniendo en cuenta el plazo de ejecución y la forma de pago que implica un pago único en 
la etapa de alistamiento correspondiente a 15 días de ejecución y el momento en que recibe 



         

  

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

FORMATO – Estudio de Sector 

F12.P3.ABS 26/10/2022 

Versión 2 Página 73 de 
76                                                                 

 

                                                                          
Antes de imprimir este documento… piense en el medio ambiente!  

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA 

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERÁN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLÌTICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA LEY 
1581 DE 2012 

dicho pago, se considera que al menos deberán contar con un capital de trabajo equivalente 
al 25% del valor del contrato que pretende suscribir. 
 
Considerando el valor de presupuesto más económico por contrato, se estima que el capital 
de trabajo mínimo corresponde a 89 SMMLV. 
 

4.2. Indicadores habilitantes de capacidad financiera  
 
Teniendo en cuenta los análisis anteriores, los interesados deberán cumplir con los 
siguientes indicadores mínimos de capacidad financiera:  
 

Capital de Trabajo 
Mínimo (en SMMLV) 

Mayor o igual 

Índice de Liquidez 
Mayor o igual a 

Índice de Endeudamiento 
Menor o igual a  

89 1,1 0,75 

SMMLV 2022: $ 1.000.000 
SMMLV 2023: $ 1.160.000 
 
 

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el índice 
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el 
Indicador de Liquidez. 

 
Interpretación 
 

 índice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad 
financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros, 
mediante la conversión en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo 
(Activo Corriente). 
 

 Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje de 
obligaciones con terceros que tiene el proponente. 

 

 Capital de Trabajo: (Activo corriente menos pasivo corriente) Representa la liquidez 
operativa del proponente, es decir, el remanente con el que cuenta el proponente luego 
de liquidar sus activos corrientes (convertidos en efectivo) y pagar el pasivo de corto 
plazo.  
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4.3. Capacidad operativa 
 
Una vez verificado que una ESAL cumple con los requisitos de capacidad jurídica, técnica 
y financiera se determinará su capacidad operativa. La capacidad operativa se define como 
el valor máximo de presupuesto expresado en SMMLV que podrá ser contratado con una 
ESAL una vez cumpla los indicadores mínimos de capacidad financiera, teniendo en cuenta 
que a mayor capacidad operativa acreditada procederá la ejecución de contratos de mayor 
valor.  

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores mínimos de 
capacidad financiera será calculada a partir de los siguientes criterios: 

El capital de trabajo se analizará con el salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) 
para el año de los estados financieros que se estén evaluando. 
 
Una vez determinado el capital de trabajo en SMMLV, éste se ubicará en el rango 
correspondiente en la Tabla 1 y se verificará que cumpla con los indicadores financieros 
exigidos para el respectivo rango: 
 
Tabla 1 

Rango27 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ NIVEL DE 

 ENDEUDAMIENTO 
(veces) 

Desde Hasta Mínimo Máximo 

1 89 SMMLV 250 SMMLV 1,1 0,75 

2 Mayor a 250 SMMLV 500 SMMLV 1,2 0,70 

3 Mayor a 500 SMMLV 1.000 SMMLV 1,4 0,65 

4 Mayor a 1.000 SMMLV 1,6 0,60 

Fuente: Elaboración propia. 

 
Si cumple con los indicadores financieros exigidos para el rango según su capital de 
trabajo, la capacidad operativa final se obtendrá dividiendo el valor exacto del capital de 
trabajo en SMMLV del interesado en 0,25:  

 
27 De acuerdo con la información remitida por la Dirección de Adolescencia y Juventud mediante correo del 21 de marzo de 

2024, “Los interesados podrán ofertar para todas las zonas que componen el proceso a nivel nacional, sin embargo, un mismo 

interesado sólo podrá ser adjudicatario de una (01) zona o contrato de aportes a nivel nacional. Excepcionalmente, un mismo 
interesado podrá ser adjudicatario de hasta (3) zonas o contrato de aportes a nivel nacional, siempre y cuando se encuentre 
como único interesado habilitado en las dos (2) posibles zonas adicionales por adjudicar. Partiendo de lo anterior, el valor 
máximo a contratar es de 5.572 SMMLV, por lo cual se definen hasta cuatro rangos para las tablas 1 y 2. 
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Capacidad Operativa = Capital de Trabajo / 0,25. 

 
Si no cumple con alguno de los indicadores para el rango en el cual quedó 
clasificado, se habilitará en el rango en el que cumpla con la totalidad de requisitos 
financieros. En este caso el valor de la capacidad operativa será el valor máximo (techo) 
del rango en que le permitan sus indicadores financieros, de acuerdo con la Tabla 2: 
 
Tabla 2 
 

Rango28 
CAPITAL TRABAJO (en SMMLV) 

ÍNDICE DE 
LIQUIDEZ 

(veces) 

NIVEL DE  
ENDEUDAMIENTO 

CAPACIDAD 
OPERATIVA 
MÁXIMA EN 

SMMLV29 

Desde Hasta Mínimo Máximo Hasta 

1 89 SMMLV 250 SMMLV 1,1 0,75 1.000 SMMLV 

2 Mayor a 250 SMMLV 500 SMMLV 1,2 0,70 2.000 SMMLV 

3 Mayor a 500 SMMLV 1.000 SMMLV 1,4 0,65 4.000 SMMLV 

4 Mayor a 1.000 SMMLV 1,6 0,60 8.000 SMMLV 

Fuente: Elaboración propia. 

 

4. ANEXOS 

 

Anexo 1. 
Correos electrónicos remitidos por la Dirección de Adolescencia y juventud y la 
Dirección de Infancia. 

Anexo 2. 
Información para calcular los indicadores financieros de referencia* - Información 
Clasificada 

Anexo 3. 
Indicadores financieros de Referencia de las organizaciones analizadas* - Información 
Clasificada 

  
 

 

 

 

 
28 ídem 
29 En cuanto a la capacidad operativa, ésta se encuentra definida en SMMLV del año 2024. 
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Aprobaciones Nombre y cargo Firma 

Aprobó 
Luis Fernando Duque Venegas 
Director de Abastecimiento 

 

Elaboró: 
Anyi Guevara 
Natalia Ortiz 

Contratista Dirección de Abastecimiento 

Revisó: Camilo Andrés Castañeda Contratista Dirección de Abastecimiento 

  

  


